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ELUS LOCAUX ET ASSURANCE

Elus : un contrat
pour mieux
VOuSs consacrer
aux autres

3 questions a Philippe Bouvier,

maire d'une commune

de 1 600 habitants

La fonction d’élu implique beaucoup
de disponibilité et d’énergie. Sans compter

un grand nombre de responsabilités
pour lesquelles il est vraiment préférable

d’étre accompagné,

Quels sont les
risques auxguels
Vous étes
confronté dans
I'exercice de votre
mandat d'élu ?

Lorsque ['on devient maire
d'une pefite commune telle
que la mienne, on se retrouve
d'un seul coup avec de
nombreuses responsabilités...
et parfois frés seul | Chaque
jour, il faut prendre des
décisions, sachant que
['environnement juridique,
social et administratif est de
plus en plus complexe et que
I'action d’un maire est trés
exposée. Ma responsabilité
civile ou pénale peut vite se
trouver engagée en cas
d'accident, d’erreur, de
suspicion de fraude aux
marchés publics... Le maire
d'une commune peut par
exemple &tre poursuivi &

las suite d'vun accident grave
se produisant dans un
batiment ou sur un terrain
appartenant & la commune.

catastrophe naturelle.

Assurance Personnelle de I'Elu
Des garanties complémentaires

Le contrat Assurance Personnelle de I'Flu s'adresse aux lus des

collectivités locales. Si vous &tes maire, président de Conseil Départe-

mental, de Conseil Régional, ou d’EPCI, le contrat couvre sans surprime
vos adjoints, vice-présidents et autres personnes ayant regu délégation.

En plus des garanties essentielles (protection juridique, responsabilité civile

pour faute détachable du service, accidents corporels...), il offre

une protection utile sur des points spécifiques :

-la reconstitution d'image : en cas de mise en cause, la GMF prend en
charge les dépenses de communication nécessaires 4 la racanstitution
de votre image {y compris sur Internet) dés lors que les tribunaux
reconnaissent que vous n'étes pas responsable, ou si vous avez été
victime de dénonciation calomnieuse, d'injure ou de diffamation,

- linterruption d'activité : la GMF vous verse une indemnité forfaitaire
i vous devez interrompre votre activité professionnelle suite & un
événement exceptionnel lié & votre collectivité, par exemple une

Pourguoi avoir
souscrit le contrat
GMF «Assurance
Personnelle de
["Elu» ?

Pour éire sir de bénéficier
d'un accompagnement
efficace en cas de poursuites.

Pour en savoir plus sur ce contrat GMF :
Appelez le 0 970 824 970 (v non surtaxé) OU connectez-vous sur www.gmf.fr

M Tarlf TTC Métropole au 01/04/2014 pour un maire d’une commune de 500 & 1 299 hab.

Avec la profection Juridigue,
ie défends au mieux mes
intéréts, fant au plan juridique
que financier. Et, parce qu'il
faut foujours envisager les cas
extrémes, comme par
exemple un placement en
garde & vue, un numéro
d'urgence accessible

24 h/24, 7 i/7 me permet
d'accéder & un avocat

sans délai ... Je dispose
également d'une assistance
psychologique pour faire face

COMMUNIQUE

& celte expérience

traumatisante. Mes proches

peuvent aussi en profiter s'ils
sont t&moins ou victimes d’un
événement choquant en

lien avec ma fonction,

une agressicn par exemple.

Quels sont les
principaux
avantages du
contrat ?

Le prix reste un argument
décisif. Pour 86 suros par
on, je bénéficie d'une
protection compléte. Elle
est &largie, sans coit
supplémentaire, aux
personnes avec lesquelles
j& travaille au quofidien :
mes adjoints et conseillers
municipaux ayant délégation
de pouvair. |l serait
dommage de s'en priver |
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‘2.2 Le statnt social des élus Ineaux
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Avantepropes' .‘

prés leur installation, les conseils municipaux
. doivent prendre, & bréve échéance, un certain

nombre de décisions relatives & leur organisa-

~ tion Interne ainsi qu'!a la représentation de la collecti-

vité dans les organismes extérieurs.

- Au-dela des mesures imposées par les textes, les nouvelles
équipes vont &tre aussi amendes & appréhender de nombreux

'

i

demaines d'intervention ot il est important qu’ellés pergoivent

- rapidement les points & vérifier et Tes priorités a déterminer.
" Ce supplément, élaboré par des spécialistes des collectivi-

tés locales, a potr ohjet de recenser, d'une part, les actes qui
's'imposent & colirt termeé: d’autre part, et sans prétendrs hien .
slr & l'exhaustivité, les mesures qui peuvent étre recomman-
dées aux nouvearix &lus.

L L’orgaliisatien politique -

" 1. Organisation interne, représentatiens-

1.1. Adoption du réglement intérienr

Les conseils municipaux des communes de .plus de 3500 ha-
bitants ont 'chligation de se doter d'uri réglement intérieur
dans les six mois suivant l'installation de 'assemblée déli-

 bérante (CGCT, art. L.2121-8). Le respect de ce délai de six .

mois n'est pas prescrit & peine de nullité des délibérations
adoptées en l'absence de ce document (Rép. min. n°61660,

- JOAN Q 26 oct. 1992, p.4923). En revanche, parce qu'il fe-

rait grief aux élus, le refus du maire de saisir le conseil mu-~

nicipal en vue de 'adoption de son reglement intérieur serait
susceptible de recours pour ‘excés de pouvoir. Par a111eurs, .
~ un éventuel dépassement du seuil de 3500 habitants en

cours de mandat n'a aucune influence sur 1! o]:llgatlon pres-

crite par le CGCT, car seule est prise en compte la population -

dé référence authentifiée avant le renouvellement intégral

- du conseil municipal [RépL min. n°12237, JO Sénat 26 mai
2011). Les conseillers nouvellement élus peuvent:décider de

reconduire le précédent réalement intérieur, le cas échéant,

-en modifiant certaines de ses dispositions. Néanmaoins celui

ci entérine parfois des pratiques non conformes aux textes

. envigueur, fragilisant de ce fait les décisions de lasseﬁlblee :
- délibérante. Le début du mandat est donc lo:caswn d’ ope-
. rarune remise a plat de ce document.

L'adoption du réglement intérieur reléve de la seule com-

- pétence du conseil municipal et ne peut &tre déléguée au-
maire. Le conseil dispose d'une grande liberté pour défi- -

" nir le conter de ce ddcurnent, sous résérve de respecter le

~ contenu minimum fixé par les textes. Doivent ainsi obliga- .

toirement y figurer les dispositions fixant les modalités de

‘consultation des projets de contrat de délégation de service

public et des marchés publics (CGCT, art, 1.212112), le régime
des questions orales formulées par les conseillers munici-

paux en cours de séance (CGCT, art L.2121-19), les modalités
de mise & disposition d'un lécal pour les élus de l'opposition

" {art.1..2121-27) et celles d'organisation du débat d'orientation

budgétaire (CGCT, art L.2312-1). En plus de ces dispositions
impératives, le réglement intérieﬁr peut comporter d'autres
articles, pourvu que ceux-ci aient seulement pour objet la
définition des régles de fonctlonnement interne du conseil
mun1c:1pal En effet, les d15p051t1ons du réglement intérieur

ne' peuvent modifier la répartition des c:ompetences (CAA
Marseille 11 févr. 2008 CU Marseille, req. n®06MAQ1793].

- Plus largement, elles doivent &tre conformes aux lois et ré-

glements en vigueur (CAA Bordeaux 3 mai 2011, Espaillon,

" req. n°10BX02707).

L’adoptlon du réglement intérieur peut gtre 1’ occasion de po-

, ser les régies en matiére d'expression des élus en séance,
~ d'encadrer le dépét des amendements afin d'assurer l'in-
“fgrmation des membres de l'assemblée et le bon déroule-

- ‘ment des débats ou encara de fixer les modalités d’expres-

sion des élus de l'opposition dans le bulletin municipal (cf. ..

. infra). De meme, si le réglement interieur peut fixer l'effectif

minimum pour composer un groupe d'élus, le seuil ne doit -

. pas étre trop élevé, afin de ne rendre difficile la formatmn, '
- des’s groupes (cf. infra). . :

1.2, Deslgnatlon dans les dlfferentes .

connnisstons

, L‘es c_ommissions municipales de droit commun

Larticle 1..2121-22 du CGGT donne.la possibilité au conseil
municipal de former des commissions chargees d'studier les
affaires qui lui sont soumises. Ces commissions mun1c1pales
ont une fo_nctlon exc:luswement préparatoire et n'exercerit
qu'un réle consultatif: elles n'orit aucun pouvoir décisionnel.
Le fonctionnement de ces commissions s'apparente A ce-

i du c:ense_ﬂ municipal. Le maire en est président de droit.
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1l est tenu de les convoquer dans les huit jours suivant leur

formatlon, ou & plus bref délal, sur demande de la majorité’
des membres qui les composent. Au cours de cette premiére
réunion, les commissions désignent un président et un vice-

président chargés de les convoguer et de les présider en cas 7
d'absence ou d' empec:hement du ‘maire [CGCT art, L.2121-
'22 al. 2). ' -
En outré, le conseil municipal peut llbrement determmer les
régles de fonctionnemnent des commissions municipates qu'il
- institue, notamment le nombre de conseillers siégeant dans

chaque commission, la périodicité des séances ete.

Les membres des commissions municipales doivent &tre dé-

signés par un vote au scrutin secret. Ces désignations sont
contestables par laivoie du recéurs pour excés de pouvoir
(CE 18 mars 2005, Dugas, req. n°262961).

" Depuis laloi du 17 mai2013, dans les communes de 1000 ha-
 bitants et plus la composition des. différentes commissions
doit «respecter lg principe de la représentation proportion--

nelle pour permettre 'expression pluraliste des élus au sein
de 'assernblée communale » (CGCT, art. L.2121-22 al. 3}, Cette

 exigence ne concernait auparavant que les communes de plus
de 3500 habitants. L'abaissement de ce seuil se justifie par-
I'introduction du scrutin de liste ala proportionnelle dans les

communes de 1000 habitants et plus 4 compter des élections
municipales et intercommunales des.23 et 30 mars 2014.

" Le principe de la représentation proportionnelle posé par
l'article L.2121-22 du CGCT impose que chague tendance po- -

litique issue des &lections municipales, fut-elle:représen-
tée au conseil municipal par un unique élu, puisse siéger
dans l'ensemble des commissions permanentes instituées
par l'assemblée délibérante (CE 26 sept. 2012, Cne Marti-

gues, req. n°345568). La clarification ainsi apportée par le
.-Gonseil d'Etat est la bienvenue, car l'application du principe
.de la représentation proportionnelle & des commissions dont

le nombre de membres est le plus souvent réduit a soulevé
nombre d'interrogaticns et de difficultés pratiques.
Par ailleurs, rompant avec des décisiens antérieures (CAA

* Marseille 31 dée. 2003, Ville de Nice, req. n° 00MAOOG31), le

’Gc_anseil‘d'E'!t'at a jugé que le conseil municipal péut, en cours
de mandat, modifier la composition des commissions pour
des motifs tirés de la bonne administration de la commune.

‘Laffaire ayant donné lieu & cette décision concernait le rem-
- placement d'un adjoint au maire qui avait démissionné de

565 fonc‘:tio.hskd'adjoint.en cours de mandat. Par ailleurs, par

la méme décisiqﬁ, le Conseil d'Etat impose le remplacement
des membres d'une commission lorsquesa composition ne

reflate la représentation proportionnelle des différentes ten-

‘dances en son sein {CE 20 nov. 2013 Cne Sav1gny—sur Orge,
. Teq. n°'353890]

- Les commlssmns mumclpales speclflquement

prévues par la loi
Certamee commissions snnt régies par dee réglementations

sectorielles spécifiques et doivent obligatoirernent étre Imises .

en place par le conseil municipal.

Il s'agit, d'une part, des commissions intervenant dans la pas-

sation des contrats: la commission d'appel d'offres des mar-

chés publics (CMP, art. 22, 23 et 25}, la commission d'ouver-

"ture des plis en matidre de délégations de service public (art.

L.1411-5 du CGGT), la commission pour les contrats de parte-
nariat (CGCT, art. L.1414-6) ainsi que la commission instituée

en matiére de passation des concessions d'aménagernent (C. -

urb,, art. R.300-9). Il faut y ajouter la commission consulta-

- tive des services publics locaux qui doit &tre mise en place
dans les communes de plue de 10 000 habitants (CGCT art,
-L.1413-1). :
- D'autre part, dans les communes de 80 DOO habltante et plus,

des conseils de quartier dofvent &tre institués (CGCT, art.
L.2143-1). En outre, le conseil municipal peut créer des co-

mités c:onsultanfs sur tout probiéme d'intérét eommunal in- .

téressant tout ou partle du territoire de la commune (CGCT,

“art. L.214%-2). -

D'autres commissions do1vent atre obhgato1rement mises en
place:1la c:ommlesmn eornmunale des 1mp5te directe (CGI, art.
16507; la commission «voirien (C. voirie routiére, art. R.141-
14) et 1a commission potir l'accessibilité aux personnes: han-
dicapées (GGCT, art. L. 2143-3).

' La commission d’appel d'offres etla comm1551on d’ ouverture
des plis sont composées du maire, ou de son représentant, .
président, et de membres du gonseil municipal élus en son -

sein & la représentation proportionnelle au plus fort reste:
trois membres titulaires et trois membres suppléants pour

les communes de moins de 3500 hahbitants, cmq t1tula1ree_
- etcing suppléants pourles autres.
- Ces deux commissions présentent une 5pec1f1c:1te par

rapport aux commissions de droit commun: les contes-
tations relatives 4 la de51gnat10n de leurs membres
UbEISSEIlt en effet aux régles du contentieux électo-
ral: Ce qui implique que le délai de recours n'est ‘que de

"5 jours (CE 17 mars 1999, M., req. n°196857)
La commission d ‘appel d'offres joue un réle central dans la .

propédure de passation des marchés «formalisés» des c:ol-
lectivités locales. Lors d'un appel d' offres, elle dispose d'u

- véritable pouvoir décisionnel. Dans le cadre de la pas_satlon

de marchés négociés, cette commission n'intervient qu'a la
fin de la procédure afin d'attribuer le marché an vu d'une

proposition de classement des offres réalisé par le pou-
' vcur ad]udmateur En outre, elle est tenue de formuler des
" avis sur les avenants portant augrnentatlon du marché de _

plus.de 5% par rapport au montant initial. Cet avis est com-
muniqué &u conseil mun1c1pa1 qui doit ensuite autorlser la
signature de l'avenant. ' :

La commission d'ouverture des plis quant & elle intervient a
.deux stades de la procédure de passation des contrats de dé-

légation de service public: D'abord péur dresser la liste des *
- candidats admis & présenter une offre (CGCT, art. L.141}-
al. 3) ensuite pour donner son avis sur les pr0p051t10ns des,

candidats. C'est au vu de 'avis de Ja‘commission -que l'au-
torité habilitée & signer 1e contrat engage la discussion avec
les entrepnses, et cest encore au vu de cet avis, apras né-

gociation, que le conseil est appelé & délibérer. Par ailleurs,

comme la commission d'appel d'cffres, la cominission d'ou-

verture des plis rend un avis sur tout projet d’avenant en-

- trafnant une augmentation du montant ¢lobal du contrat su-

périeure & 5% (CGCT, art. L.1411-6),

La ‘commission consultative des services puhlics locaux,

quant 4 elle, doit &tre-instituée pour l'ensemhle des services
publics confiés & un tiers par délégation de service pubhc ou

’ exploltes en régie. Sa cemposition présante peu de spécifi-

cité par rapport aux cominissions municipales de droit com-
mun. Présidée par le maire, elle comprend en effet plusieurs
membres. du conseil municipal désignés’ « selon le principe

de la représentation proportionnelle ». S'ajoutent néanmoins &

ces conseillers municipaux, des représentants d’associations

locales nommeés par le'conseil municipal: Cette commission,
- qui a vocation & favoriser la participation des habitants et'des
" usagers & la vie des services publics de proximité, doit im-

pérativement &tre constultée 'sur tout nouveau pre]et de dé-

- légation de service public, ainsi que sur tout nouveau projet
“de création d'uné régie dotée de l'autonomie financiére. Par
ailleurs, alle exerce égalermnent une mission de contréle de la -

qualité des services publics locaux.
Les modalités de désignation des membres de la commission
des concessions d' aménagement, enfin, sont inédites dans le

paysage des commissions municipales: en effet, ces derniers -

sont élus par le conseil mynicipal en sen sein'a la représen-
tation proportionnelle & la plus forte moyenne (et non au plus
fort reste a la différence des commissions d'appel d'offres et
d'ouverture des plis). Cette commission est chargée d' émettre

~un avis sur les propositions regues, préalablement a l'enga-

gement des discussions avec lés soumissionnaires. Il a été
ajouté que I'avis de la commission pouvait &tre 4 nouveau sol-
licité & tout moment de la procédure Au terme des checue-

sions, le conseail mun1c1pa1 cheisit le c:oncessmnneure au vu .

du ou des avis de la eomrmssmn

1.3, Délegatlons d’attrlblltlons et delégatlons

de fonctions

La doctrine admmistratlve dletmgue c:laeelquement deux
types de délégations: la delegatmn de pouvoir, qui réalise un

véritable transfert de compétence et emporte le dessaisis-

sement de lautorlte délégante au profit du délégataire et la
délégation de signature. Cette derniére n'est qu'une mesure
d’organisation interne du service par laguslle le déléguant
autorise une personne nommément de51gnee a signer, sous

son controle et sa responeah1l1te cértains actes en son nom.

Ces deux types de délégations obéissent & deux principes
communs. En premier lieu, la délégation doit impérativermnent
étre partielle. En effet, une autorité investie d une compéterice

_ne peut se décharger totalement de celle-ci. Par conséquant, .

les délégations formulées en termes trop généraux sont 4 ban-

" nir, I'étendue des matidres déléguées devant ressortir avec.
* une précision suffisante de l'acte. En'secend lieu, & raison de

son caractére réglementaire, méme g'il désigne nommément
le bénéficiaire, 'acte décidant 1a délégation doit &tre publié.

Les premiers actes du mandat

A défaut il n'est pas exécutoire et les décisions prises par le
délégataire sur son fondement sont entachées d'illégalité (CE
16 nov. 1998, Epx F, req. n°154727%), Dans les communes,
les délégations ne psuvent &tre consenties que dans le cadre

_ strlctement deﬁm parle GGCT

Les délegatmns d'attribitions accordées par Iassemblee

délibérante A I'exécutif local

Larticle L..2122-22 du CGCT ouvre au consell Inun1c1pal la
possibilité de consentir des délegetmns au maire (et unique<”
- ment alui, les adjoints et consefllers étant exclus de ce méca-
+ nisme] dans un certain nombre de matidres, limitativement

énumérées. Un schéma inverse est retenu dans les EPCI, Tar-
ticle L.5211-10 du CGCT autorisant le conseil communautaire

"4 consentir des délégations au président dans toutee les ma--
- tigres, a l'exclusion de celles qu'il énumére.

La-délégation accordée par I'assemnblée délibérante & l'exé-
cutif local entre dans la c:ategorle des délégations de pouvoir,

.dés lors qu'elle dépasse sensiblement la préoccupation d'or-

ganisation matérielle d'exarcice des attributions, objet de la
délégation da signature; il s'agit en réalité d'opérer un véri-
table transfert de pouvoir décisionnel dans lamatidre consi-

" dérée (CE 30 dee. 2003; Cne Saint-Gratien, reqg. n°249402).
-En conséquence de ce transfert, lg conseil municipal est des-

saisi des questions entrant dans le champ des matiéres dé-

- légudes, 4 moins d'un empé&chement du maire. En dehors de _
cette hypothése, toute décision qui serait adoptée par l'assem-

blée délibéranta dans une matiére deleguee au maire seralt
entachée d’ 1ncornpetence .
Larticle L:2122-23 du CGCT prévoit que 1e maire doit rendre

- compte au conseil municipal des dec1s;0n5 prises.dans le
cadre de sa délégation & chaque réunion obligatoire de ce-
lui-ci: La mAme chligation pése sur le président de 'EPCE

(CGCT, art. L.5211-10). Cette ohligation ne doit cépendant pas
&tre interprétée comme imposant & I'exécutif de consulter e
conseil préalablement & toute prise de décision (CAA Mar-
seille 29 mars.2004, Cne Montpellier, req. n°ODMA01467J
Bien au contraire, si le maire g'estimait lié par l'avis du

- -conseil munlc:lpel il pourrait étre regardé comme ayant re-

noncé 4 exercer les attributions qui lui ont été conﬁees par

_ delegatmn Ce qui entacherait alorssa décision d'i incompé-

tence. En tout état de cause, l'obligation de rendre comipte
au conseil municipal n'est pas sanctionnée par le CGCT: Sa
méconnaissarnce est.done sans influence sur la'légalité des

décisions prises en vertu de la délégation (CAA Lyon6 nav.

2003, Ville de Grenoble, req. n°98LY01815)
Par ailleurs, le retrait des délégations consenties par le
conseil municipal - une abrogation, en réalité, puisqr'il ne

vaut que pour l'avenir - est possible : a tout moment (CGCT
art, L.2122-23 al. 4).

Enfin, la loi du 27 janvier 2014 dite «Maptam», & rajouté

un alinéa & l'article 1..2122-22 du CGCT: «Les de_legatmns
consenties en application du 3° du présent article [place-.

" ments et instruments de couverture aux risques liés anx

produits structurés] prennent fin dés l'ouverture de la carn-

LA GAZETTE - 7 AVRIL 2014 » 7

824

RCS Fari £03.0




pagne électorale pour le renouvellement du conseil munici-
pal». En application de I'article R:26 du Code électoral, la dé-
légation prendra done fin le lundi 10 mars 2014, les services
financiers de la commune devront.anticiper pour assurer le
bon fonctlonnement des finances locales.

Les delegatlons de forictions awordees par I'executlf local aux élus

- Llarticle 1.2122-18 du CGCT ouvrs au maire la faculté de dé-°

léguer lexermce de certaines de ses attributions aux ad-

joints et dés lors que’ ceux-ci sont tous titulaires d’ une dé- -

légation, aux conseillers municipaux. Il s'agit d_’L_me simple
faculté. Par conséquent, le maire est libre de ne consentir
aucune délégation commie de n'en consentir qu'a certains
adjoints, parmi lé.squels il peut discrétionnairement choi-
sir. Sous réserve quelle ne soit pas retirée prematurernent

la délégation de fonctions esten principe consentie pour la -

‘durée du mandat de V'sxécutif local. Le droit de priorité des
adjoints sur les conseillers municipaux a pour conséquence
d'entacher d'illégalité toute délégation qui serait consentie &
un conseiller municipal alors qu'un adjoint ne serait pas ti-
 tulaire d'une délégation (CAA Bordeaux 30 déc. 2003; Cne
Saint-Paul, req. n°99BX02834), En revanche, I'étendue oula

nature des délégations n'ont pas & tenir c:ompte del’ ordre du

tableau des ad]omts

La délegatmn est consentie par le maire wsous.sa sur-

veillance et sa responsahilité». A ce titre, elle est regardée
comme une délégation de signature n'opérant.pas de trans-

fert de compétence vers son bénéficiaire (Circ. NOR/LBL/

L/01/10069/C du 10 aoiit 2004 relative aux marchés publics).
" Dés lors, le maire exerce un droit de regard sur les conditions
.dans lesquelles la délégation est exercée et ala possibilité
‘d’adresser des instructions & son délégataire. Plus encore, il

demeure en principe responsahle en cas de faute de ce der-
nier. Sa responsabilité, notamment pénale, peut dés lors &tre

recherchée pour des actes accomplis dans le cadre-de la dé-

- légation, cette derhié_re_ ne suffisant pas 4 'exonérer automa-
tiguernent. Néanmoins, 1'on observe en pratique que Je juge
pénal s'exerce & rechercher quel a'été le réle joué par cha-
cun des interveniants. Et lorsqu'il apparait que l'adjoint titu-
laire d'une délégation disposait effectivernent du'pouvoir et

- ast toujours admis & intervenir dans les matiéres qu'il a dé- -
léguées. Faute d'autonomis formalle du’ delegatmre, le maire.

des moyens juridiques pour accomplir sa mlssmn, sarespon-

sabilité peut alors &tre engagée.
"Enfin, le maira peut remettre en cause a'tout moment les dé-
Iegatmns quila consentles Il dispose en la matiére d"un pou-

voir discrétionnaire dont la seule limite est que sa décision ne.

. 50it pas inspirée par ades motifs étrangers & la honne marche

de 'administration [inter]communale » (CE 9 juill. 1956, Feun-

ten, Rec. p.310). L& décision de retrait est une décision 4 ca--

ractére régl&mentairé, gui ne revét pas le caractére d'une
sanction et n'a dés lors pas a étre motivée. Du point de vue
procédural, le caractere purement reglementmre de cet acte

a deux conséguences: d'une part, la maire n'ast pas tenu de
- golliciter les observations écrites de l'adjoint auquel la déle-
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gation est retirée et, d'autre part, il n'a pas a recueillir 'avis

“du conseil municipal, Par ailleurs, le droit de priorité des ad-

joints sur les conseillers municipaux au stade de l'octroi des
délégations ne joue pas en cas de retrait, Le maire peut donc
retirer les délégations qu'il a consenties & un adjoint sans re-
mettre en cause les délégatmns eventuellernent consenties
" aux conseillers municipaux. -

Enfm, en‘cas de retrait des délégations de fonctlons consen-
‘ties A un adjoint, le éonseil municipal doit étre appelé & se

prongncer sur le maintien dans ses fonctions d'adjoint de
1'élu concerné (GGCT, art. L.2122-18). Dans I'hypothése o1 il
se prononcerait ensuite pour le maintien de l’ad]omt dans ses

“fonctions, Le Conseﬂ d'Etat a précisé qu'il appartlent alorsau |

maire, soit de retirer sans délailes délégations consenties &

I'ensemble des conseillers municipaux, seit d'en attribuer de .

nouvelles & l'adjoint, sauf & méconnaitre le principe de prio-
rlte (CE avis, 14 nov. 2012, Hersen, °361‘341)

l 4. Desmnatlon dans Ies EPCI

 Dans les EPCI 3 fiscalité propre
La loi n°2013-403% du 17 mai 2013 a profondément modlﬁe les

regles de désignation des délégués des communes au sein

des EPCI. En effet, alors qu'il appartenait, jusqu’a présent,

" aux conseils municipaux de désigner leurs délégués dans les

organes délibérants des EPCI, les élections de mars 2014 se-
rorit notamment caractérisées par le fait que les électeurs des

" communes dans-lesquelles les élections se dérouleront au-
scrutin de liste (c'est-a-dire de 1000 habltants et plus) seront .
_appelésa éhre, au suffrage universel d1rect leurs conseﬂs mu-

- nicipaux et Ies représentants de leurs communes au sein des -

EPCI  fiscalité propre (communautés de COTTUTUNES, com-
munautés d'agglomération, communautés urbaines et meétro-

poles}lors de la méme &lection (CGCT, art. L.5211-6). Ainsiles _ V

élections des conseillers communautaires seront-elles cou-

plées aux élections des conseillers municipaux. Par consé- |

~quent, les conseils municipaux des communes de 1000 habi-
tants ou plus nouvellernent installés n'auront pas & désigner
leurs représentants au sein des comrmunautés et métrapoles.
Dans les communes de moins de 1000 habitants, la lpi pré-
voit que les conseillers communantaires représentant les cal-
lectivités au sein des organes délibérants des EPCI é'ﬁsc:a_lité

" propre sont les membres du conseil municipal désignés dans -

l'ordre du tableau (C. élect,, art. L.273-]1). Larticle L.21211

- du CGCT fixe l'ordre du tableau. Se succédent ainsi le maire,

les adjoints selon leur ordre d'élection et les conseillers mu-

. nicipaux, par ancienneté de 1'élection, puis par nombre de
suffrages obtenus puis, & égalité de voix, par priorité d'age.

.Aussi, dans les communes de moins de 1000 habitants, le
maire est-il, éventuellement accompagné d'un ou p1u51eurs
autres élus selon le nombre de sitéges de la communé au sein
de l'organe délibérant de I'EPCI & fiscalité propre, le repré-
-gentant de 1a collectivité au sein de ce dernier.

Enl'état de ces nouvelles régles de demgnatmn, les conseﬂlers
communautaires étant nécessairement des élus municipaux,

b
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ces ‘_derni‘erl's sont soumis aux mémes conditions d'éligibilité
et aux mémes régles d'inéligibilité que les conseillers munici-
paux. En outre, aprés le renouvellernent général des conseils
municipaux, la loi impose gue les organes délibérants des
EPCI & fiscalité propre se réunissent au plus tard le ven-

. dredi dela guatriéme semaine suivant |'élection des maires.

Dans les syndicats intercommunaux
et les syndicats mixtes fermes

Lées représentants des communes au sein des syndlcats inter- .

‘comimunaux et des syndicats mixtes fermés ne seront en re-
vanche pas désignés lors des élections municipales de 204
Dans ces conditions, il aﬁpartiendra auxX comrmimnes, une fois
I'élection municipale passée, de désiener leurs représentants
au sein des syndicats de communes (GGCT, art; ..5211-7). En
-outre, et bien qu'ils ne répondent pas & la qualification d'EPCL,
les syndicats mixtes farmés, c'est-a-dire les syndicats exclusi-
vemnent composés de communes et d'EPCI ou exclusivement
d’EPC]I, sont soumis, s'agissant des régles applicables 4 la dé-
signation des membres du conseil syndical, aux mémes régles

que les syndicats de cormunes. Partant, il conviendra égale-

ment que les communes procédent & la désignation de lours.
représentants dans les syndicats mixtes fermés.

- Ceci précisé, la désignation des délégués des communes au
sein des conseils syndicaux des syndicats intercdmmuﬁaux _
et des syndicats mixtes imposa 'organisation .d'une élec-

“tion. En effet, le choix du conseil municipal peut, ce qui n'est

pas le cas pour les EPCI & fiscalité propre, porter, outré sur

- un élu municipal, sur tout citoyen réunissant les conditions
‘requises. pour faire partie d'un conseil municipal et o'étant
- pas agent du syndicat concerné ou d'une de ses communes

membres (CGCT, art; .5212-7 et 1.5211-7). Dans cé cadre

- alors, la vote a lieuau scrutin secret et 4 la majorité absolue.
"Si, aprés deux tours de scrutm, aucun candidat n'a obtenu la
. majorité absolus, il est procédé A un troisiéma tour de scru--

tin et 'élection a lieu 4 la majoritd relative. En cas d'égalité
de suffrages, le plus agé est déclaré ¢lu {CGCT, art. 1.2122-

- 7). Ce vote doit en principe intervenir avant le vendredi de la

quatriéme sernaine suivant 1'élection des maires, date 4 la-

‘ 'quellel EPCI doit se reumr au plus tard (CGCT, art. L 5211 8]

,l 5. Ilesmnatlon dans Ies autres orgamsmes

extérieurs

Dans Ies syndlcats mlxtes ouverts _
Les syndicats mixtes ouverts, c'est-a- dire les syndmats qui

associent des collectivités terr1tor1ales, des groupements de
collectivités terr1tor1a1es et-d'autres personnes morales de

+ droit public [CGCT art. 1.57211), sa ‘caractérisent par une

certaine libarté d.’organlsatlon, la loi ne fixant qu'un cadre

2 Ao

‘appelé-& &tre complété par les statuts de chacun des établis-.
‘sernents publics. Ainsi les statuts de ces derniers peuvent-ils
librement fixer les régles relatives & la désignation des repré- -

sentants des communes au sein des syndicats, et én particu-

" ler prévoir des c:rlteres d'el1g1b111te propres a chaque struc- -

Les premiers actes du mandat

ture. Encore la date de premiére réunion du comité syndical
peut-elle Btre librement arrétée par le Président.

Dans les organismes extérieurs

Les communes sont par- ailleurs appelées & désigner leurs,
représentants au sein d'un cértain nombre d'organismes ex-

térieurs (caisses des écoles, centres communaux d'action
sociale, établissernents puhhcs de santé, étahlissements pu-

blicg sociaux et médico- -sociaux de santé, associations, socié-

tés d'dconomiié mixte locales, sociétés pubhques locales..).
Les collectivités doivent alors régler une premiére question:

- celle de savoir qui du conseil municipal-ou du maire est com-

pétent pour procéder & ces dé’signatioris,'la loi offrant cetfe
-compétence & l'organe-délibérant et & l'exécutif de la com-
mune (GGCT, art. L.2121-33 et L.2122-25). Sur ce pdint, une ré-

~ ponse ministérielle explique que: «La-désignation de rapré-

sentants de la commune dans les organismes extérieurs est,

'selon les cas, effectuée soit par le conseil municipal soit parle

maire. Cette désignation reléve du maire dans tous las cas ol
les textes particuliers régissant l'organisme extdrieur consi-
déré Iui donnent oxpressément cette compétence. Le maire
axerce en effet des compétences d‘attribution. En revanche, la
désignation reléve du conseil runicipal, non seulement dans
le cas oil les textes régissant Yorganisme extérieur en cause
l'ant prévu mais-encore dans tous les avtres cas o1 1'autorité

 habhilitée & procéder & la désignation ne serait pas mention-

née, en raison de la clause générale de compéténce qui donne

au conseil municipal le pouvoir de régler par ses délibérations-
‘ les affairgs de la commmine (art. L. 2121-29 du code général des '
‘ collectlwtes territoriales)» (Rép. min., QE n°05776, JO Sénat .
4 dée. 2008, p.2436). Lorsque le conseil municipal est com-

- pétent, les désignations doivent donner lieu & une élection au’
‘scrutin secret, sauf 4 ce qu'il en soit décidé autrement al'una-
nimité par l'organe délibérant. Tl faut encore 1nd1quer que les .
 conseils municipaux disposént d'une assez large marge d'ap- -
- préciation pour procéder, en cours de mandat, 4 une nouvelle
‘désignation des représentants de la commune daas les or-

ganismes extérieurs, qui peut par exemple &tré motivée par
une évolution des équilibres politiques au sein du conseil mu-
nicipal (CE 17 déc. 2010, Cne Saint-Perdon, req. n°338077).
Quant au contenti¢ux de la désignation dans les organismes
extérieurs, il ne reléve pas du contentieux électoral mais du
contentieux administratif de droit commun. Il sensuit notam-
ment que le délai de recours contentieux &l'encontre des dé-
signations est de deux mois & compter du jour de I'dlection.

2, Le drnit des élus ‘Iocaux -

. 2 l I.e statut fmancler des elus Iocaux

Les nouvelles ohllgatlons declaratlves .
des élus locaux
La loi organique et la loi ordinaire du 11 octobre 2013 rela-

thES ala transparence de la vie publique modlﬁent les ohli- '
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gations pesant sur les élus, notamment locaux. Aux termes
de l'article 2 de la loi ordinaire, le conflit d'intéréts est défini

comme «toute situation d'interférence entre un intérét pu-

blic et des intéréts publics ou privés qui est de nature & in-
fluencer ou A paraitre influercer 1'exercice indépendant, im-

- partial et objectif d'une fonction ». Lexigence de prévention
des conflits d'intéréts et de l:ransparence de la vie pubhque_
: :ondmt a deux types de declarahon

La déclaration d’mterets

Les personnes assujetties 3 une telle dec:laratlon sont, no-

‘tamment, les maires des communes de plus de 20000 ha-

bitants et les adjoints aux maires des communés de plus de

. 100000 habitants (art. 11 de la loi du 1 octobre’ 2013). L'ohli-

gation de déclaration concerne les activités professionnelles
donnant lieu & rémunération ou & gratification ainsi que les
activités de ¢consultant exercées par les élus & la date de leur
nomination et au coyrs des cing derniéres années. Les élius
concernés doivent egalement déclarer leurs participations
aux organes dirigeants d'un organismme pubhc ou privé ou

" d'une société a la date de leur nomination ou-lors des cing -

derniéres années ainsi que leurs participations financiéres
directes dans le capital d'une société 4 la date-de leur nomi-
nation. En outre, doivent étre déclarées par les intéressés les

-activités professionnelles exercées 4 la date de leur nomina-

tion par leurs conjoints, leurs partenaires lids par un pacte
civil de solidarité ouleurs concubing, Doivent aussi faire I'ob-

jét d'une declal:'atlon les fonctions bénévoles susceptibles de”

faire naitre un conflit d'intéréts et les forictions et mandats
électifs exercés ala date de la nomination (art. 4 de la loi).

" Lersgue le titulaire d'une fonction exécutive locale (miaire,

président d'un EPCI 4 fiscalité propre) est en situation de
conflits d'intéréts, ce dernier prend un arrété aux fins de dé-

signation d'un suppléant chargé d'assurer les questions pour .

lesquelles il estime ne pas devoir exercer ses compétences.
La personne chargée de le suppléer ne doit avoir recu aucune
instruction particuliére de 1'élu intéressé {Décret’ n°2014 S0
du5lj ]anvxer 2014, art. 5).

La declaratmn de 5|tuat|on patrlmomale
Les titulaires de fonctions exécutives locales soumis ala. dé-
claratlon d'intéréts sont également soumis & une déclaration

* de situation patrimoniale (art. 11 de la loi). Le périmétre des

élus soumis & cette obligation déclarative a ainsi été élargi.
Les elements gui déivent apparaitre dans la declaratlon sont

* énumérés a l'article 4 de ladite loi. .
Le Code penal punit d'une peine de trois ans d'emprisonne-

ment et de 45000 € d'amende le. fait d'omettre de déclarer

_une pattie substantielle de son patrimoine ou de fournir une
évaluation mensongére de son patrimoine, et d'une peinedun

an d'emprisonnement ef'de 15000€ d'amende le fait de ne

Pas c:ommumquer les informations et pidces utiles & l'exer-.

cice de la mission de la Haute Autorité pour la transparence -
_de la vie publique. Peuvent &tre prononcees 4 titre complé- .
- mentaire delapremiére de ces peines I'interdiction des droits
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~ desquels elles ont été deposées

civiques selon les modalités prévues aux articles 131-26 et
131-26-1 du Code pénal ainsi que l'interdiction d'exercer une
fonction publique selon les modalités prévues & larticle 131—
27 du méme cods. : : :
Toute modification substantmlle da la situation patnmomale
ou des intéréts détenus par l'intéressé doit donner lisu, dans

un délai de deux i mo1s, & une déclaratmn dans les mémes
" formes. ‘ '

Les titulaires d'un mandat électif loc:al doivent adresser leur
déclaration de situation patrimoniale et leur déclaration d'in-
téréts au président de la Haute Autorité pour la transparence
de la vie politique (HATVP) dans les deux mois qui suivent
leur entrée en fonction. La HATVP, instituée par la loi du 1l oe-

. tobre 2013, est une autorité administrative indépenda{nte' rem-
- plag:ant avec des pouvoirs et des missions élargis, la Com-

mission pour la transparence financiére de la vie politique.
A defaut de réception de 1'une des deux déclarations dans le
délai susmentionné, le président de la HATVP adresse une

‘injonction & 'intéressé aux fins de transmission dans un dé-
 lai d'un mois & compter de la notification de cette dernidre.

" Au titre de ses pouvoirs d'injonction, la HATVP peut sollici-
 ter la communication des déclarations souscrites au titre de -
_ I'impbt.sur Je revenu et le cas échéant de 1'imp6t sur la for-

tune des personnes sotimises & déclaration. Elle peut paral-

o Iélerhent demander toute explication ou tout document néces-
saire a 'exercice de ses missions et entendre toute personne
. dont le concgurs lii parait utile. Elle a-également la possibi-
 lité de saisir le Parquet'en cas de commumc:atmn ou d'expli-

cation insatisfaigante. - :
Les titulaires de fonctions exec:utlves locales devront depo—
ser leurs premidres déclarations le 1 juin 2014 au plus tard,

_en vertu d'un déc:ret‘ n°2013-1212 du 23 décembre 201%. Ce 7

décret fixe les modéles de déclarations de situation patrimo-
niale et d’intéréts comme de modification substantielle de

- celles-ci. Il précise les modalités de conseérvation et de pu-
“blication de ces déclarations. En vertu de ce décret, les dé-

clarations d'intérét des titulaires de mandats électifs locaux
ainsi que les, modifications substantielles de celies-ci sont
diffusées, a lfexception de tertains éléments, sur un site in-
ternat public unique d’accés gratuit, et dont le responsable
est la HATVE. Ces déclarations demeurent accessibles au
public pendant la durée des fonctions ou du mandat au titre

L

i

Le prmcipe de gratulte' et ses"implit':ations |

. 'Le principe de gratuité des mandats é&lectifs locaux est af-

firmé de longue date et actuellement posé par l'article L.2123-
17 du CGCT. Les indeminités versées aux élus ont donc seu-
lement vocation & les dédommager « du préjudice » financier

que leur cause son investissement au sei'n'de la collectivité, - - -
A ce titre ces indemnités ne constituent donc pas des rému-
. nérations (CE 22 nev. 2000, Féd. natxonale des famillas de'

France, req. n°210718)

En dépit des multiples atténuations dont il a fa1t I ob]et leprin- -
. cipe de gratuité des fonctions électives demeure la clé de lec- -

A

s et
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’

* ture du statut financier.des élus locaux. Il interdit la création

d'indemnités de fonctions en dehors du cadre législatif et ré-

glementaire fixé par le CGCT, oule depassement des plafonds

imposés par les textes en vigueur,

- Le renouvellement du conseil municipal est prévu par l'ar-

ticle L.2123-20-1 du CGCT. Dans ce cas, ce dernier dispose de
trols mois pour fixer les indemnités de ses membres. S'agis-
sant de l'organe délibérant d'un EPCI, c'est l'article L.5211-
12 alinéa 2 du CGCT qui le prévoit. Ces délibérations doivent
‘&tre accompagnées d'un tableau annexe reeap1tu1at1f des in-
demnités alloudes & 1'assemblée. La détermination de 'in-

demnité est prévue par les articles 1.2123-20 du CGCT. Elle -

est fixée par référence au montant du traitemnent correspon-
dant & 1'indice brut terminal de 1'4chelle indiciaire de la fonc-
tion pubhque. Cet indice est de 1015,

Les mdemmtes de fonctlons des elus communaux
et intercommunaux
Fixation du montant des indemmnités

Le conseil municipal doit délibérer sur la fixation des in-
_demnités de ses membres dans un délai de trois. mdis sui-

vant sori installation {CGCT, art. L 2123-20-1). La mémg
ohligation est prévue s'agissant conseil communautaire
(CGCT, art. L..5211-12). Cette délibération doit indiquer de
manidre précise les bénéficiaires des indemnités, ainsi
que le taux retenu. Elle doit par ailleurs &tre accompagnée

d'uni tahleau récapitulatif de 'ensemble des indemnités al- -
. -louées. Seuls bénéficient de droit d'une indemnité de fone-

tions, le maire et les adjoints titulaires d'une délégation'de
fonction, quelle que soit la taille de la commune, ainsi que

~ les conseillers ‘municipaux des communes de 100000 ha-.
‘hbitants au mmns_(CGCT, art. L.2123-24-1 I). En dehors de .-

ces cas, l'atfribution d'indemnités de fonctions est une fa-
culté ouverte au conseil municipal. Dans le strict respect
de ce cadre, l’assemblee délibérante chspose d'une grande

libirté dans la fixation des indemnités, darnis la limite des

plafonds prévus par le code. Selon l'article L.2123-20- du

. CGCT, les indemnités de forictions des maires, adjoints ti-
. tulaires d'une délégation et conseillers murnicipaux des
' communés de 100000 habitants et plus sont fixées par ré--
férence «au montant du traitement correspondant & l'in-
~ dice briat termmal de I'échelle indiciaire de la fonction pus
-bliquen. A ce terme de référence est appliqué un haréme,

etabh selon la population de communae. -

Le malre

" Les indemnités maximales pour I'e exercice des fonc:tlons de
- maire doivent &tre fixdes dans la limite du bareme fixé par
_lartlcle L.2123-23 du. CGCT. :

Les adjoints : :
Seuls les adjoints t1tula1res de delegatlons de fonctlons
sont admis & percevoir des indemnités de fonctions. A dé-

 faut, ils sont soumis au régime applicable aux conseillers
- munizipaux, et ce quelie que scit la taille de la commune.

Les premiers actes d_u mandat

'La seule quallte d’ ofﬁc1er d'état c1v11 ne peut justifier 1’ 0~

troi d'une indemnité 4 un adjoint ne bénéficiant pas dine

délégation de fonctions ou dont la délégation a pris fin. Le

baréme applicable aux adjoints est fixé & l'article L.2123-
24 du CGCT. Les indemnités qui leur sont versées peuvent
"&tre superieures & titre dérogatoire au baréme précédemn-
ment cité, & condition que le montant total des indemnités
maximales susceptibles d"atre alloudes au maire et aux ad-

~ joints ne soit pas dépassé en application des articles L. 2123~

22et L. 2123 -23 |:1u CGCT.

Les conselllers mumclpaux

Seuls les conseillers municipaux des communes de_'
100000 habitants et plus peuvent bénéficier de droit d'une
_ indemnité de fonctions, dont le montant doit &tre fixé ansla

limite de 6% de l'indicé brut 1015.de la fonction publique.

" Dens les communes de moins de 100000 habitants, le conseil
municipal peut indemniser les conseillers municipaux pour.

l'exercice effectif de leurs fonctions. Cette faculté est cepen-
dant limitée & deux points de vue: En premier lieu, le montant
des indemnitéa des conseillers ne peut excéder 6% del'indice
brut 1015 de la fonction publique. Par ailleurs, le monitant total

- de l'ensemble des indemnités allouées.tbus élus confondus,
ne peut dépasser lé montant maximum des indemnités sus-
- ceptibles d'é&tre accordées au maire et aux ad]omts (CGCT, art.

L.2123- 24 1]

' Conse|llers municipaux tltulalres d'une delegatmn
- consentie par le maire o
Larticle L.2123-24-1 du CGCT ouvre également au conseil

municipal la possibilité d’accorder des indemnités de fonc-
tions aux conseillers municipaux titulaires d'une déléga-

+ -tion consentie par le maire. Cette indemnité ne peut tou- .

tefois &tre établie que si le montant total des indemnités
allouées & l'ensemble des élus ne dépasse pas le montant
maximal des indemnités susceptihles d'atre accordées au
maire et aux adjoints (CGCT, art. L.2123-24-1 III). Cette in-

_ demnité ne se curule pas avec celle dorit bénéficient de droit
lgs conseillers municipaux des communes de 100000 ha-

bltants et plus.

Elus mtercummunaux
Au sein des EPCL le texte de référence est l'article I..5211- 12 ‘

du CGCT. Ce texte prevmt seulement le versement d'indem-
nités de fonctions aux président et vice-présidents des éta-
blissernents publics intercommunaux. Les conseillers com-

" munautaires, méme s'ils sont membres du bureau, ne sont
~ pas admis 4 en hénéficier. Par ailleurs, la qualité de vice-pré-

sident est insuffisanta pour ouvrir droit aux indemnités de

~ fonctions, Le versement de celles-ci ést en effet subordonné

& «l'exercice effectif» de leurs fonctions par les élus concer-

- nés, ce qui limite le bénéficie des indemnités de fonctions aux -

seuls v1ce—preS1dents titulaires dune delegatlon du président
(CE % juin.1996,.Comité syndical du SIVOM Vallée de l'Aure

 o/préfet Hautes-Pyrénées, req. n®168588). Le montant total
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‘des indemnités versées ne doit pas excéder celui de l'enve-

loppe indemnitaire globale, détermirnée en additionnant l'in-

_ demnité max1male pour l'exercice effectif des fonctions de

président et les indemnités maximales pour l'exercice effec-

tif des fonctions de vice-président.

| Lécrétement

Il peut advenir, dans certaines hypotheses (cumul de man-
dats électoraux, ou représentation de la comnmune au sein du

conseil d'admlnlstratmn d'une société d’économie mixte ou

dun établissement pubhc local, par exemple); que le mon-
fant total des d1verses rémunérations pergues par un élu
municipal ou intercommunal dépasse le plafond légal. Dans

. cette hypothése, I'article L.212%-20 du CGCT autorisait le re-
‘versement de la part écrétée & d'autres é&lus, sur- délibéra-
tion nominative du conseil municipal. La loi n°2013-403 du.
17 mai 2013 a mis fin A ce mécanisme, 4 compter du renou- - -

vellement des conseils municipaux de 2014. Désormais, la
part écrétée résultant d'un cumul d'indemnités de fonction
sera reversée au budgeét de la personne publique au sein de

" laquelle le conseiller municipal ou communautaire exerce le

phis récemment un mandat ou une fonction (pour les EPCI:
CGCT, art. L521112), -

Fiscalité ‘ |
L'article 204-0 bis du: Code general des 1rnpots prévoit une -
' retenue & la sotirca libératoire de l’1mpot L'élu peut cepen-

dant opter pour I'imposition au titre de 1'impét sur le reveru.

r

Le remhoursement des frais

" Les é&lus peuvent bénéficier du remboursement de certains -

frais lmitativernent énumérés par le CGCT:
-Le remboursement des frais de déplacernent (CGCT, art.

- L.212318-1); _
- Le rembdursement des frais engages sur mandat spec:lal

(CGCT, art. L.2123-18 pour les conseillers municipaux;
CGCT, art. L.5211-14 pour les conseillers communautaires);

- - Le remboursement des frais spécifiques aux situations de

handicap (CGCT, art. L.2123-18, al.2); -

'~ Leremboursement des c:heques emplm—servme (CGLCT, art.

"L.2123-18-4}; ,
—Les frais de representahon (CGCT art L. 2123 -19).

: ‘2 2 I.e statllt soelal des élus Ioeaux

Affiliation des élus Iocaux au reglme dela securlte _'

sociale

Le statut social des élus a connu des evolutlons récentes’
consécutives & l'entrée en vigueur de l'article 18 de la loi
n°2012-1404 de ﬁn,anc&ment“ de a sécurité sociaie pour 2013 '
et du décret n°2013-362 du 26 avril 2013, Cenouveau régime
a été explicité par la circulaire n° AFSS13121115C du 14 mai -
2013, 1 ‘applique & cornpter dul* janvier 2013 pour les man-

dats débutant 4 cette date COMmme pour GeuX en Cours. Ce nou-
veau régime se caractérise par |'affiliation au régime général
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de la sécurité sociale des élus des communes, départements -

et régions dans lesquelles s'applique le régime général de la
sécurité sociale, ainsi que des déléguss des collectivités-ter-

ritoriales membres d'un EPCL La LF'SS a en outre assujetti -

aux cotisations d'assurances sociales, des accidents du tra-
vail et des-allocations fam111a1es les mdemmtes de fonction
pergues par ces élus, -

‘S'agissant des élus exercant une activité professmnnelle au .
~ chémage ou en retraite, sont concernées par la prelevement

des cotlsatloné'somales, les indemnités de foriction. brutes
dont le montant total depasse un plafond fixé par décret. Ge-

* Tui-ci est dg 1543-€ par mois pour lannee 2013 (CSS;-art.

L.241-3 et D. 382-34),

- S'agissant des élus ayant cessé toute act1v1te professmnnalle

pour-se consacrer & leur(s) mandat(s), sont concernees l'en-
semble de leurs indemnités brutés quel que soit laur montant.

Lorsqu'un élu est en situation de cumul de mandat, sont prisen
" compte 'ensemble deg indemnités de fonctions brutes pergues. -

Par ailleurs, le fonctionnaire en détachement n'est pas

concerné par cette réforme puisqu'il reste affili¢ & son ré-. _
gime spécial de retraite. C'est pourquoi, son administration

d'origine demeure redevable des cotisations patronales d'as-
surance—malad1e, matermte, invalidité et décés et dalloca—
tions familiales, :

- Enfin, 1'élu retraité n'échappe pas a 1’0b11gat10n de cotlsatlon,

dés lors que le montant total des indemnités de fonction qu il

pergoit du fait du ou des mandats qu'jl détient est supeneur '
au seull fixé par dec:ret :

Les ohllgatlons des élus: les condltlons
d'assujettissement

A la charge de I'élu

Au début de chaque mandat, I’ elu, que ses mdemnltés de
fonctians soient ou non soumises & cot1sat10n, doit adresser
ala CPAM de son lieu de résidence, tous les éléments néces-

saires & son affiliation (CSS, art. R.312-4 d). A défaut de ces

éléments, il ne pouira &tre athlié. Par ailleurs, 1'élu est charaed

- d’informer la CPAM des éventuelles mochﬁc:atlons relatives

au montant rle ses indemnités.

Al charge tes collectlwtes

“Les c:otlsatmns sociales sont dec:larees aux Urssaf ou aux

Caisses générales de sécurité socialé tout au long de l'an-

née. Elles font, en outre, l'objet d'une déclar_ati'on auprés des
‘organismes de retraite complémentaire. Enfin, les collecti-
vités sont tenues de remplir la déclaration des.données so-

ciales unifiée avant le 31 janvier de l'année-N+1‘.-

2 3. I.e drolt ala fomtatmn des élus Ioeaux

Dr0|t a la prise en charge des frals de formatlon
par la collectivité :
La consécration du droit ala formatlon des éluss locaux

~ Le droit & la formation des élus locaux est consacré par
'1 artlcle 1.2123 12 du CGCT. Le malre, les adjoints et l'en- -

[ . . ) P s
semble des conseillers municipaux de la ' majorité comme

" de l'opposition sont admis .4 en hénéficier indépendam-

ment de leur appartenance politique. S'agissant d'un droit
individuel, les groupes d'élus ne sont pas admis & pouvoir
bénéhcier d'un crédit de formation. Par ailléurs, les frais

. engendrés par des voyages d'études du conseil munici-
pal ne peuverit &tre pris en charge sur les crédits destinés

4 la formation des élus. La collectivité ne saurait organi-

ser des formations de maniére & priver 1'un des membres :

de I'assemblée délibérante de lexermc:e individuel de Son

- droit &1a formation. Dé méme, le maire ne peut refuser une

demande émanant d'un élu, que pour des motifs.tenant &
r 1 ' ra ] . wy ! . 5 :
I'épuisement des crédits inscrits au budget o1 au caractére

inadapté de la formation concernéé {formation sans rap-

port avec le mandat exercé ou non dispensée par un orga-

-nisme agréé, cl. infra). Il ne peut pas plus i imposer aun &l

le chmx d un organisme de formatmn

Modahtes d’exerclce du droitala formatlon :
L'affectivité de ce droit est-assurée par l'obligation, pour la

- commune, de prendre en charge les frais engendrés par la
formation des élus: frais de déplacement, de séjour et d'en-
. seignement. La commune doit également supporter les pertes

de revenude |'élu concernd, «dans [a limite de dix-huit j jours
parélu pour la durée du mandat et d'une fois et dernie 1a va-
leur horaire du salaire' minimum de croissance par heure»

préalablement 3 la formation afin que celui-ci Iui délivre un

‘ordre de mission. Acc:ompagne des pitces ]ustlﬁc:atlves ce

document permettra au cpmptabla de prendre en charge les
depenses correspondantes

la prlse en charge des frais de formation: une « depense
obfigatoire»

" Dans les trois mois suivant son renouvellement le conseﬂ

municipal est tenu de délibérer sur l'exercice du droit & la
formation de ses. membres et de déterminer les orienta-

tions et Jes crédits ouverts & ce titre (CGCT, art. L.2123-12). Il

s'agit'd‘une dépensa obligatoire pour la collectivité. Le mon-
tant de ces crédits est cependant plafonné a 20% du mon-

tant total des indemnités de fonction qui. peuvent étre al-

louées aux élus de la commune. Les principes gouvernant
1 arbltrage des demandes de formation, en revanche, ne sont

cipal de fixer des critéres de repartltmn des crédits. Dans
ce cadre, le conseil rnuhicipal peut décider da consacrer un

montant équivalent & chague élu, ou encore de fixer une ré-

partition différenciée tenant compte des fonctions exercées

auseindela collectivité (woir Rep. min. n®21889, JO Sénat,

2 juin 1397, p.1633). Cette derniére sclution semble cepen-

dant r15q_uee, des lors qui'il peut en resulter une atteinte au’

principe.d’ egahte

Les premiers actes du mandat -

Les limitations du drait 2la formation des élus Iocaux
Le droit des élus & la formation n'est pas sans limites. L abord
seules peuvent donner lieu & ure prise en charge, les forma-

tions dispensées par un organisme agréé par le Ministre de 1'In-,

térieur (art. L.2123-16 du CGCT). Le Conseil national de la for-

. mation des élus locaux, institution chargée de donner un avis

préalable aux demandes d'agrément, fournit une liste-das or-

ganismes agréés pour chaque département. La formation chai-

sie doit, ensuite, tre en adéquatmn avec les fonctions de I'élu.

-(CGCT, art. L.2123-12). Cela signifie que la formation doit pré-

senter un. lien direct avec le mandat exercé» st «une corré-
iation directe avec les fonctions exercées» (Rép. min. n°13259,

JO Sénat 28 mars 1396, p.737). Mais lé juge administratif ne :
semble pas exiger que 16 sujet de la formation corresponde’

exacternent aux fonctions précises et spécifiques exercées par
I'élu [CAA MarSeille 18juin 2002, M. C,, req.' n°99MAQ2405).

- Droitaun conge de formation pour les elus

salariés ou agents publics
Afin que les élus exercant une activité professionnelle’. paral-

1élement & leur mandat ne soient pas empéchés, de ce fait, de

- pouvoir se former, ils peuvent bénéficient d'un congé forma-

. {CGCT, art 1..2123 -14). Pour bénéficier de catte dlspomtmn, .

- I'élu deit justifer de la perte de revenn qu'il a subie. En pra-
tique, I'élu souhaitant obtehir une prise en charge au titre

~de son droit & la formation doit faire une demande au maire; ‘

* pas fixés par les textes. Il appartient dont au conseil muni-

tion, d'une durée maximale de « dzx huit jours par élu pour
la durée du mandat et quel que soit le nombre de mandats
qu 'il détient » (GGCT, art L.2123-13}. Cette disposition biénéfi-
cla tant aux élus- salariés qu'a ceux ayant la qualité d'agents
publics. Lorsqu il souhaite hénéficier de ce congé de forma-

tion I'élu concerné doit présenter par écrit sa demande 4 son

émployeur'trente jours au moins & ['avance en précisant la*
date et la durée de l'absence envisagée & ce titre, ainsi que
la désignation de l'organisme responsable du stags ou de la

. session. A défaut de réponse expresse notifiée au plus tard
. le quinziéme jour qui précéde le début du stage ou de la ses-

sion, le congé est réputé accordé. Le bénéfice du congé de for- .
mation est de droit pour effactuer un stage ou suivre une ses-
sion de formation dans un organisme agréé par le ministre
de l'intérieur. Il peut cependant étre refusé par décision mo-
tivee de l'employeuir si celu1-c1 estime quel'absence du sala-

rié/de I'agent aurait des conséquences préjudiciables pourla -

honne marche de I'entrepfise/du service. Sil'&ly renouvelle

* sa demande & l'expiration d'un délai de quatre mois aprés la

notification d'un premier refus, un nouveau refus ne peut lui

 &tre oppose [CGCT art. R. 2123 -15 & R 2123- 22]

24.Le statut fonctlonnel cles élus locaux

‘Tnformation sur les affalres falsant Iobjet

d’'une délibération
Quelle que soit la taills de la commine, le maire doit mettre

-en temps utile 4 disposition des conseillers les éléments né-

cessaires a leur information sur les «affaires de la commune
cui font 'objet d'une délibération s (CGCT, art. L.2121-13), Cetts

communication suppose toutefois une démarche volontariste -

de la part des conseillers, lo maire n'étant pas tenu de remé-

‘dier a leur éventuelle passivité en communiquant spontané-
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“ment des documents aux &lus qui n'en font pas la demande

, (CE 24 sept. 2003, Assoc. Avenir d'Alet, req. n°215357). At -

tention toutefois: Des dispositions propras a certaines ma-
tiéres peuvent imposer la communication spontanée de

. piéces par le maire, & peine d'irrégularité de la procédure. A

titre d'exemple, en matiére de délégation de service public il

'est spéc:lﬁquement prévi que «les documents sur lesquels |

se prononce I'assembliée délibérante doivent lui &tre trans-
mis quinge jours au moins avant sa délibération » ECGCT; art.
1.1411-7). Ce droit d'aceds privilégié concerne spécifiquement
les éléments nécessaires & 'accornplissement du mandat de

1’&lu. Pour lés autres doguments; dont l'éxamen n'est pas di-

recterment utile pour la préparation d'une séance du conseil

"municipal, les élus doivent préserter leurs demandes dans

le cadre de la loi du 17 juillet 1978 sur la communication des
documents admmlstratlfs

' 4

- Note expllcatlve de synthese dans Ies communes

de plus de 3500 habitants” =~ =

Dans les communes de 3500 habltants at plus, ! 1nforma—
tion des conseillers. fait 1ob]et de garanties spécifiques.

L'article L,212112 du CGCT impose en effet gqu'une note
explicative de synthése sur les affaires soumises & déli-

bération soit adressée ‘avec la convocation aux membres '

du conseil municipal. Le contenu de ce dogument doit &tre

- suffisamment détaillé et précis pour apporter les éléments
propres & assurer 'information sufﬁsante des élus surles -
questions 1n5cr1tes & l'ordre du jour. A défaut d'envoi dela .

note de synth_ése, ou si celle-ci est jugée insuffisante, les

délibérations adoptées au cours de la séance sont suscep-

tibles d'&tre annulées & raison de la méconnaissance du
droit & l'information des élus, Il est & noter qu'aucun com-
- plément d’explication ne pourra valablement &tre fourni en -

séance pour pallier I'absence ou l'insuffisance de la note
de synthése (CAA Paris 18 mars 2004 Cne Pontmse, red.
n°99PAQLE72).

Le degré d'exigence du juge adm1n1strat1f dépend cependant

de l'objet de la délibération devant étre adoptée. S'agissant.

_de délibérations relatives & des projets modestes il peut &tre
satisfait & I'sbligation d'information des conseillers munici-

*_paux par, 'envoi d'une courte note de synthése. Dans cette

h'ypothése, le projet de délibération détaillé peut méme suf-

fire {CAA Lyon 3 févr. 2004, P, req. n°99LY02456) L'adop-‘
" tion de délibérations plus importantes, en revanche, telles que -
le vote du bixdget ou 'approbation du PLU nécessite l'snvoi

d'une note da Synthése suffisammént détaillée.

Par ailleurs, lorsque la collectivité" décide d" informer les.

L élus par voie dématérialisée, elle doit recueillir leur consen-
ternent préalable 4 ce mode de chffusmn (CE12-févr, 2012

) Assoc sauvegarde at promotmn du pays rural Samt Lcus, ‘

n°346930).

Le droit d" expressmn des elus Iocaux
" Les conseillers municipaux disposent d'un véritable droit
de parole au sein de l'assemblée délibérante. Cel_u1—c1 se
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manifeste essentiellement par leur participation aux dé-

bats, qui ne peut supporter que peu d'entrave. 5'il peut:
8tre encadré par le maire au titre-de la police de l'assem-.

blée, afin d'éviter, notamment, d'éventuels débordements
le droit d’exprassion des élus en séance ne peut en re-
vanche faire l'ohjet d’une limitatior excessiva par le régle-
ment intérieur. Le juge administratif censure ainsi les dis-

. positions d'un réglement intérieur limitant excessivement
_letemps de parolé par élu ou interdisant quun conseiller

intervienne & plusieurs reprises sur un méme projet (CAA
Versaillas 30 déc. 2004, Cne Taverny, req. n°02VEQ2420)

‘ou restreignant lés prises de parole aux interventions des
- “seuls groupes (CAA Paris 22 nov. 2005 Cne Issy les-Mou- .
lineaux, req. n°02FA01786). A fort1or1 le maire ne peut in- -

terdire un élu de voter.
Par ailleurs, les élus usent de leur llberte d expressmn

sous leur responsahﬂlte. A ce fitre, ils doivent répondre

des évérituels propos diffamatoires ou injurieux dont ils se-
raient auteurs. La. Cour europeenne des droits de 'Homme
{CEDH]) a néanmoins reconmiu aux elus locaux s 'exprimant
en séance du.conseil municipal une liberté de parole élar-

gie en se fondant sur la notion de débat d'intérét général -
(CEDH 12 avr. 2012, De Lesquen du Plessi-Casso ¢/France,”
'n°54216).’ Celle-ci est néanmoins plus restreinte lorsque

I'élu s'exprime en dehors de 'enceinte du conseil rmuni .

c:pal par l'snvoi d'uns lettre ouverte par exemple. (CEDH
30 janv. 2014 De Lesquen du Plessu Casso c:/'l-"ranc:e,
n°34400/10).

Deux formes originales d expressmn des élus locaux ont fait

‘V'objet d'une consécration spec:lﬁque par les textes, II s'agit,

en amont, du droit de proposer des amendements aux textas

élaborés par 'exécutif, puis, en séance, du droit d'exposer des.

questlons ayant trait aux affaires de la commure.

* Droit d'amendement v :
'Les membrés des assemblées dehbet‘antes d1sposent dun -

droit & proposer, lors des’ débats, des modifications aux
textes préparés et présentds par l'exécutif. Ce droit d’amen-

dement, qui doit pouvoir &tre exercé & tous les stades de la -
procédure, de 1'élaboration de la délibération & son adop-

tion a été consacré comme un principe général du’ droit, in-
hérent au pouvoir de délibérer des conseillers municipaux

cAA Narcy 4 juiri 1998, Ville de Metz, req. n° 97NC02102).

Ce principe n'exclut pas que le conseil municipal encadre,

par la voie de son réglement intérieur, le dépdt des amen-
déments afin d’assurer l'information des membres de |

I'assemblée et le bon dérculement des débats. Pour au-

tant, il ne saurait &tre porté atteinte 3 1’ exercice effectif du
droit d’'amendement par des dlspos‘ltlons trop | restrlctlves :
(telles celles prévoyant un dép6t des amendements trop
longtemps avant la séance ou un dépot préalahle en-com-

thission), Dans le respect du réglement intérieur, les élus
dmvent enc:ore étremisa meme de présenter leurs amende-
ments en séance et de s'exprimer sur leur contenu. comme
sur leur 1ust1ﬁcat10n

Questions orales -

En séance, les conseillers municipaux sont admis & po-

ser des questions sur les affaires relevant de la compé-

tence de la collectivité. Le régime applicable aux questions

orales posées par les conseillars municipaux au cours des

: . séances de l'assemblée délibérante figure a l'article L.2121-

19 dui CGCT. Ce texte consacre le droit des élus municipaux
4 poser touta question «ayant trait aux affaires de la com-

mune », sans les cantonner aux domaines évoqués dansles-

questions portées. a l'ordre du jour. En d'autres termes, il
reconnait le droit des conseillers ‘municipaux d'étre infor-
més et de s'exprimer sur tout ce qui touche 4 ces affaires

‘dans des cond1t1ons leur permettant de remplir plemement

leur mandat.

Pour autant, ce droit d'expression n est pas sans 11m1te5 Dans-
un souct d'efficacitd, le 1égislateur a en effat imposé, dana. las -
comymunes de 3500 habitants et plus, que son usage soit en-|
_cadré par le raglement intérieur du conseil municipal. .
Dans les communes de population maindre, la fréquerice.
"ainsi que les regles de présentation et d'examen de ces
‘questlons peuvent faire I'objet d'une délibération du conseil
‘municipal. En tout état, I'absence de réglement intérieur
* ou de.délibération en la matiére ne peit faire obstacle au
droit pour les conseﬂlers de poser des questions crales. Et.

le refus du maire de répondre, prolongé mais aussi et sur-

- tout non metivé, peut falre lobjet dun recours pour ex-

cés de pouvoir. :
La fixation des modalités de présentation des questmns

‘orales dans le-réglement intérieur ou par une délibération
_ spécifique peut permettre d'éviter un usage abusif et dila-

toire de la procédure. Elle n'est tdutefoi's pas sans soulever

‘certaines difficultés pratiques de rédaction: en effet, si les

regles de présentation et d'examen des questions peuvent

-permettre d'éviter que celles-cine soient 'occasion d'une in-
 terpellation ou d'un discours de politique générale, elles ne
doivent pas restreindre excessivement le droit d’ exprE:ssmn'

des conseillers municipanx. .
Le reglement intérieur. ou la dellberatlon encadrant le
droit d’expression des élus en séance peut d'abord fixer

les régles de dépot des questions. En effet, la possibilité
de poser des questions orales vise & permattre l'expres- -

sion de 'ensemble des conseillers, mais aussi et surtout &

: garantnf la mellleure information possible de ceusk-ci sur

les affaires de la commune. Par ailleurs, le droit d'expres-

_gion ést conféré aux élus & titre individuel et n'est pas ré-

servé aux groupas constituds. Quant a la forme des ques-

‘tions, compte tenu de la souplesse de rédaction de l'article .

L.2121-19 du CGCT, toutes les formes sont en principe ad-
thises, sous réserve des prescriptions qui auraient éven-

tuellement &té prévues par le réglement intérieur. Il peut

encore &tre utile de déterminer l¢ moment de la seance du
conseﬂ au cours duquel les questions seront évoguées, par
exemple au moment des «questions diverses », aprés dpui-

“sement de V'ordre du jour: Par ailleurs, g'il est périlleux de
fixer un temps de parole par intervention - au risque de se

t

Les premiers actes du mandat

voir reprocher une.atteinte excessive & la llberte d expres—

gion des élus -, il est en revanche env1sageable de fixer la

‘durée maximale de la partie de séance consacrée a l'exa-

men de ces questicns, ou le nombre maximal de questions

© évoquées par séance. La prudence commande cependant

de laisser assez généreusement la parole & ceux qui sou-
haitent la prendre en séance du conseil. '

Le réglement mterleur peut également indiquer si la gues-
tion posée peut faire l'objet d'un déhat ou si elle n'appelle au

contraire qu'une réponse du maire. En toute hypothése, si

les guestions orales permettent aux conseillers d’cbte-

nir des éclaircissements sur certains poirits de la ges-
tion de la commune, elles ne doivent en aucun cas &tre

l'dccasion d'une décisicn sur les affaires évoruées.

- Elles ne peuvent en particulier donner lieu & un vate du

conseil municipal.

Enfin, le droit de poser des « questlons orales’y nlmphque _

pas lobhgatmn de retranscrire ces questions ainsi que leurs

réponses, dans le proc:es—ver]:al rle séanc:e, méme s cela est'

env1sageah1e

3 I.es movens Ilumams et materlels

| ‘3 l I.es drolts de l’opposltlon

" Les moyens matériels |
'Le législateur a institué, ‘dans les communes de. plus de_
~ 3500 habitants, un droit & 'usage d'un local commun paur-

les conseiller,s.n'appa:tenant pas & la majorité municipale qui
en font la demande (CGCT, art. 1..2121-27). Ce local doit &tre
aménagé de mdniére & permetire une utilisation conforme

- & son affectation. La duiée de cette mise a disposition varie
selon la taille-de la commune (CGCT, art. D. 2121—1‘2]."Dan5 .

les communes de 10000 hahitants et plus, ce local commun
doit &tre mis & disposition de maniére permanente. Toute dis-

_position du réglement. intérieur qui limiterait la duree de-la

mise & disposition serait entachée d’1llegahte Dans les com-

munes de plus de 3500 et moins de 10000 habitants, en re-.
~vanche, lamise & disposition dulocal administratif peut étre
‘selilement temporaire, si les contraintes liées a 'exécution

du service public l'exigent. Dans ce dernier cas, en I'absence
d'accord entre le maire et les conseillers concernés, la durée
de mise & d15pos1t10n ne peut &tre infériaure & quatre heures

* par semaine, dont deux heures au moins pendant les heures

ouvrables. La répartition du temps d'occupation du local ad-

ministratif mis 4 la disposition des conseillers de l'oppos1t1on _
* entre les différents groupes est fixée d'un commun accord.
..A défaut, le maire procéde & cette répartition en fonction de

I'importance das grt_;upes‘[CGCT; art. D. 212112). De méme

les modalités d’aménagement et d'utilisation du local com-
mun sont fixées par accord entre ceux-ci et le-maire. En cas-

de désaccord, il appartient au maire d'arréter les conditions

de cette mise & disposition. L'attribution d'un local com-

mun aux conseillers n'appartenant pas & la majorité muni-
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cipel_e constitue un droit pour ces derniers. Il ne s'agit donc
pas d'une simple facult laissée & I'appréciation du maire. I1
est & noter que dans les communes de plus de 100000 habi-

-~

tants, las groupes d'élus qu'ils soient déclarés opposants ou

non, peuvent également bénéficier de la mise A disposition

d'un local administratif & titre permanent.

Le droit de s'e)i'pri.nier dans le bulletin mﬁhicipel

Dans.les communes de 3500 habitants et plus, loreque la
commune diffuse, sous quelque forme que ce soit, un bulle-

"tin d'information générale sur les réalisations et la gestion du

conseil municipal, un espacs doit-8tre réserve a l'expression

tion de cette disposition doivent &tre définias par le réglement

* intérieur du conseil municipal. Le droit des conseillers mu-
nicipaux n'appartenant pas-4 la majorité municipale de s'ex-

primer dans les organes d'information de la collectivité est
un droit individuel, dont l'exerelc:e n'est pas subordonné a1a

COIlStltllthI'l d'un groupe. _
1l est par ailleurs réservé aux conseillers «n appartenent pas

a la majorité municipale n. Le l1égislateur est en effet parti du
constat que les bulletine municipaux, & travers leurs diffé-
rentes rubriques et en particulier |'éditorial du m'eire, re-
flétaient les opinions de la majorité en place. Or, la-question

" g'ast posée de savoir si l'aspace d’expression qui devait &tre

mis en place dans le bulletin d’infor,matien municipal était
réservé aux seuls élus n'appartenant pas a la majorité muni-
cipale, ou si les élus de la majorité pouvaient également s'y

~ exprimer. Les juges du fond ont adopté une jurisprudence

divergente & 'ce sujet (CAA Versailles 19 janv. 2012, req.
n®10MAD2058; Rép. rnin. n°09519 JO Sénat 9 ]u111 2009,
p. 1746). Cependant, l'esprit du texte étant de contrebalancer
l'influence structurelle de la majorité sur:l'ensemble du bul-
letin ' municipal en créant un espace de réplique, il semble
que cet espace dolve etre réservé excluelvement aux élus
de 1'opposition.

1l revient au conseil. mun1c1pa1 d apprec:ler, sous le.contréle
. du juge.: edm1n1strat1f sitel ou tel instrument de communi-

* -des conseillers municipaux n'appartenant pas & la majorité -
- municipale (CGCT, art. L.2121-27-1). Les modalités d'applica-

* - adénié au maire tout droit de regard sur les articles puhhes‘
“par l'opposition dans la revue municipale.

cation mis en plqee par la commune constitue un «bulle- -

‘ t1n d'information générale sur les réalisations et la gestion
g

du conseil munmlpal» Cette notion doit &tre entendue lar-
gement Sont ainsi concernées toutes les publications four-

nissant une information générale & destination des adminis-
' trés, quelle qu'en scit la périodicité (CAA Versailles 17 oct. -
2013, req. n°11VEQ3920). Si la commune diffuse plusieurs

publications d'information ganérale, elle st tenue de ga-

rantir aux élus de 10p1:|051t10n un-espace d'expression dans -

‘chiacune d'elle. Par aillsurs, les publications imprimées ne
‘'sont pas seules visées par l'article L.2121-27-1 du CGCT, qui
- mentionne les hulletins diffusés «sous quelque forma que ce

soit ». Aussi la diffusion, sur le site Internet d'une commune, -

-d'une ligne'du bulletin municipal est également concernée.

Il revient au conseil municipal de préciser dans son régle-

ment intérieur la taille de l'espace lr_'éservé aux élus de lep-
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position et les modalités d’envoi des articles (délai minimum
de dép6t avant publication par exemple). Lon recommandera
de weiller & ce que les régles posées dans ce cadre ne por-

tent pas une atteinte excessive au droit d'expression des élus.

En effet, le droit d'expression dans les bulletins d'information

communaux constitue l'une des composantes du droit, plus
. général, d’expree'sicjn politique reconnu aux élus de 'opposi-

tion et aux conseillers municipaux. Les restrictions suscep-

tibles d'y &tre apporteee ne peuvent donc qu'étre limitées. La -
"guestion s'est ainsi posée de savoir si le maire, en qualité de
directeur-de la publication, pouvait exercer un droit de regard
* sur le contenu des articles publids par les élus de 'opposition, '

par exemple pour s'assurer que ceux-ci ne contenaient pas de

" propos injurieux ou diffamatoires euec:ept1h1es d'engadar sa

responsabilité en vertu de la lof du 29 juillet 1881 relative &

la hberte de la presse. Dansun avis du 7 mai 2012, le Censeil

d’ Etat ‘a apporté une réponse claire sur ‘ce point en considé-
rant que «la commune né saurait contraler le confenu des

- articles publiés dans ce cadre, qui h'engagent gue la respon-

eabillité deleurs auteursy» (CE 7 mai 2012, Elect. cantonales
Saint- Cloﬁd' red. °'353536). Ce faisant, la Haute juridiction

Par silleurs, le Conseil d' Etat a jugé que les tribunes de 1 op-

* position diffusées en période électorale ne peuvent étre as-

similées & des dons émariant de la commune, prchibés par
larticle 1.52-8.du Code électoral (méme avis). Le malre ne

peut donc se fonder sur cet argument pour supprimer l'es-. '

pace d’expreeemn réserve aux élus de l'opposition pendant

" la période preelectorale Celui~ci donc &tre maintenu en tout
temps. La portée de cet avis, rendu dans le cadre du conten- -

tieux électoral et & l'occasion d'une question relative'a l'em-
ploi des moyens communaux par les candidats, doit ceper-

- dant &tre nuancée. Il n'est pas certain,. en effet, que le juge
pénal sujvra le Conseil d' Etat et exonérera le maire de toute -
‘responsabilité en 'cas.de diffusion, dans-le bulletin munici-
pal, de propos contrevenant a lalof sur la liberté de 1a presse. -

3.2. Les groupes d'élus

' Notlon et constitution :
. ‘Les groupes d'élus se conetltuent par:la remise au maire -

d'une déclaration écrife, signée de chaque membre, accam-

- pagnée de la liste de ceux-ci et de leur représentant. (CGCT,
‘art. L.2121-28 II). Le maire st tenu de prendre en compte la

création d'un groupe dés lors que celui-ci a accompli cette

formalité et, le cas échéant, qu'il se conforme aux. prescrip-

tions du réglement intérieur (CAA Nantes I** mars 2001, Ville
de Cholet, req. n°99NT02868). En effet, le droit de se regrou-
per a été consacré comme une liberté fendamentale pouvant

. & ce titre faire l'objet d'un référé libertd. A 'inverse, le refus

d'affectation de- moyens matériels a été regardé comme ne
justifiant pas le prononcé ‘d'une mesure da sauvegarde sous

* 48 heures (CE 16'juin 2003, H,, req. n°253290). Les groupes -

d’élus ne font l'objet d'une reconnaissance législative que
dans lgs communes de plus de 100000 habitants, Dans les

[

R

communes de taille inférieure, les élus peuvent ézalement se -

regrouper, néanmoins, ces groupes ne pourront pas bénéfl-
cler, pour leur fonctionnement, des moyens prévus par l'ar-
t1c1e L.2121-28 du CGCT.

N

. Fonctionnement _ _
Les modalités de fonctionnement das groupes d'élus sont
fixées par déhheratmn du conseil municipal. Larticle L.212]-
281 du CGCT précise que 'assemblée délibérarite ne peut,

. & cette occasion, modifier le régime indemnitaire des élus.

Le fonctionnement des groupes d'élus est une matiére qui
peut pleinement relever du réglement intérieur. Celui-ci peut
en particulier fixer l'effectif minimum pour composer un
groupe d’élus. Celui-ci ne doit cependant pas &tre trop élevé
pour ne pas porter attelnte au droit des élus & a8 TBgrouper.
Par ailleurs, chaque &M est libre d’adhérer au groupe de son

choix. Dés lors, le réglement intérieur ne peut légalement
-imposer aux élus non rattachés & un grcupe de se regrou-

per en une «réunion administrative représentée par un dé-

' légué élu par ellen (CAA Nancy 4 ]1.111'1 1998 Ville de Metz,

req n°97NC02102)

'Moyensmatériels } ' : R

Afin de permettre anx groupes d'élus de mener 4 hien leur
mission, la conseil municipal peut leur affecter, pour leur
usage propre Ol LN USage en COmmmu, ur local administra-
tif ainsi que du matériel dé bureau. La prise en charge des

" frais de documentation, de courrier et de télécommunication
* des groupes d'élus peut égalemnent &tre décidée. Ces avan-

tages rie presentent cependant pas un caractére obligatoire
et c:onetltuent seulement une faculté ouverte au conseil mu-

nicipal. Le montant des depenses correspendantee nast par
ailleurs pas plafonné par les textes en vigueur et doit étre

fixé par dehberatmn _ '

' Moyens imains
- Larticle 1..2121-28 alinéa 3 du CGCT oiwvre au maire (avec
T'accord du conseil) la faculté d'affecter une ou plusieurs per-

sonnes auiprés de chaque groupe d'élus. Les-charges corres-

- pondant & ces emplois sont en partie supportées par la col- .
lectivité, sur un chapitre spécialement créé 4 cet effet dans -
le budget communal. Toutefois, cetté prise en charge est pla-

fonnée & un pourcentage de 30% du montant total des indem-
nités versées chaque année aux conseillers municipaux. En
sorte que le'surplus raste & la charge des groupes pohthues
En aucun cas le conseil municipal ne peut décider d'allouer

aux groupes d'élus une enveloppe hinanciére dont ' usage est

laissé a leur discrétion.

‘3, 3 Le I:abmet de l’autorite temtorlale

Le recrutement
Le miaire peut s'entourer d'une equ1pe de collaborateurs,
qui constituent son cabinet. Las-conditions de recrutement

et d'emploi des personnels de cabinet sont définies par l'ar-.

Les premiers actes du mandat
. r

ticle 110 de 1a loi n°84-5% du 26 janvier 1984 modifiée et par.

le décret n°871004 du 16 décembre 1987. Le recrutement
d'un collaborateur de cahinet ne peut intervenir que si les
crédits disponibles ont été inscrits au budget par délibération
du conseil municipal (ou du conseil communautaire s'agis-
sant des EPCI), au chapitre correspondant & ce type d'em-
plois. La décision de recrutement est ensuite prise librement
par le maire ou le président. Cet arrété doit préciser les fonc-
tions exercées par le collaborateur, gui ne doit jamais &tre

affecté & un emploi permanent de la collectivité ou de I'éta-.
blissement ([décret n°87-1004, art 2 et 5) et fixer le montant

de la rémunération de l'intéressé, ainsi que les éléments qui

. servent & la déterminer. La décision de recruteritent présente

un caractére unilatéral. Néanmoins, la situation du collabo-
rateur peut faire l'objet d'un contrat qui la précise pour tout

ce qui n'est pas déterminé par la loi et le décret. En toute hy--
pothése, les collaborateurs de cabinet sont placés hors dela .

hiérarchie administrative traditionnella Aticune exigence en

termes d’experlence, de dipléme ou de compétence n'est re-- -
quise pour devenir collaborateur de cabinet, En revanche, -

ces derniers rastent sournis au respect des conditions que
doivent respecter les agents non -titulaires posées par le dé-

. cret du 1S février 1988, Rien n'interdit par conséquent & des

fonctionnaires titulaires d'accomplir ces missions. Ils de-
vront alors &tre en position de détachement ou de dlsponlbl—
lité (101 du 26 j ]anv1er 1984, art. 64 4 73). -

La remuneratlon et les avantages en nature

Le décret n° 2005 618 du 30 mai 2005 a posé le princips se-
lon leguel la: rémunération se compose de deux parties. I

s'agit d'une 'ré_munération de base plafonnée (base d'un trai-
tement indiciaire) et depuis le 1% juin 2005 d’indemnités éga-

lement plafonnées. Elle comprend ensuite l'indemnité de j4-
sidence et le supplément familial de traitement. En dehors de
ce cadre, le callaborateur de cabinet ne peut bénéficier d'au-

, cune rémunération accessoire. Le collaborateur peut égale-
"ment bénéficier d'avantages en nature - logement de fonetion

et véhicule defonction -, & condition que ceux-ci lui soient at-

tribués par nécessité absolue de service. Le bénéfice deces

avantages ne peut cependant &tre attribué qu'a un seul col-

" laborateur par cabinet, et uniquemeént dans les plus grandes
.collectivités (départements, régions, communes et EPCI de
plus de:80000 habitants). Le principe comme les modalités

doivent &tre fixés par une délibération du conseil municipal.

11 peut &tre mis fin aux fonctions du cqllaborafeur de cahi-
- met & tout moment. En tout état, ses fonctions cessent a l'ex-
piration du mandat du maire qui I'a nommé. Et ce méme si’

I'élu concerné a 4té reconduit dans ses fonctions. Unnouveau

mandat commence qui nécassitele renouvellement des col-

laborateurs de cahinet.
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- Les premiers actes du mandat

1L I.'_organisation administrative

l Les deleg_tlons aux agents

: :7_ Les hypotheses de delegatlon

' -"Delegatlon de smnature generale aUX « agents t'antorité »

T possibilité pour le maire de déléguier sa sigriature atix

'_agent‘s tésulte de l'article [.2122-19 du CGCT. Initialemeit, le

codé prévoyait que cette delegatlon pouvalt Btre accordée «au

directeur général des services et au directeur general adjoint

des services de mairie» ainsi qu'au «directeur général et au

. directeur des services techniques ». Mais la loi h°2009-526-_
- du 12'mai 2009 est venue modifier cette disposition pour y

ajouter «les responsables de services communaux». La dé-

légation de signature prévue a l'article [..2122 -19-du CGCT

. peut gtre consentie en toutes matiéres, et que ce soit dans
.la cadre des pouvoirs propres du maire ou de ceux qu'il de-‘
' teint en qualité d'agent del’ Etat Toutefois, en apphcatmn des-

principes classiques régissant la matiére, le maire ast tem

k.,de.formuler la délégation danfs des termes précis, afin que .
~ les matidres dans lesquelles le délégataire est admis 4 inter-
: __venir puissent étré c'lairement- identifides. ‘

Delegatlons de SIgnature speclales en mat,tere de certlflcatmns
d'actes et d'état civil

En plus de la délégation de signature & vocation generahste -

précédemment é evoquee, des délégations de signature SpECI-

fiques peuvent &tre consenties & certains agents de la com-

‘mune dans le cadre de matiéres limitativement énumérées.
L'article R.2122-8 du CGCT.d'abord autorise le maire & délé-
guer sa sigriature pour la délivrance dés-expéditions du re-
gistre-des délibérations et des arrétés municipaux; la certi-
fication matérielle et la conformité des piéces et documents
présentés & cet eifet , 1a légalisation des signatures, la certi-
fication de la conformité et del'exactitude des piéces justifi-
catives produites & l'appui des mandats de paiement et, de-
puis le décret n? 2010783 du 8 juillet 2010; pour «'apposition '
du paragphe sur les feuillets des registres des délihérations et

 ded arrétés municipatnts. Dans I'hypothese de la certiﬁ'c:a.—
, tion des piéces justificatives.produites 4 'appui des mandats

de paiement, la délégation ne peut cependant etre CCInSEI’.ttlE

" qu'a des agents de’ catégorie A.
"En second lieu, lartlcle R.2122-10 du CGCT prevmt que le

maire peut déléguer a un ou plusieurs agents titulaires, sous
sa surveillance et sa responsabilité, les fonctions qu'il exerce

- en qualité d'officier d’état civil (CGCT, art. R.2122-10). Les

agents désignés par le maire pour l'accomplissement de ces

téches peuvent délivrer toutes copies ou extraits, quelle que

soit la nature des actés. Toutefois, cette délégation ne confére

| en aucun cas aux agents communaux la compétence pour
céléhrer des marlages ni pour Etahhr I acte authenthue de

consentement des parents aumariage de leur enfant mi-
neur, ou les déclarations de reprise de la vie commune.

De plus, l'article 5 du décret n° 2011167 du 10 février 2011 ins-
tituant une procédure de vérification sécurisée des données
& caractére personnel contenues dans les actes de I'étaf ci-

“vil ajoute que le titulaire dela délégation de signature peut _
mettre en ceuvre la procédure de vérification des données a

caractére personnel prévue par l’artlcle 13-4 du décret n°62-
921 du 3 aofit 1962. ,

Ta délégation consent1e par le maire est toujours nomina-
~.tive et strictement personnella. Elle est done affectée par
tout changement survenant dans la personne du déléguant

ou du délégataire. En conséquence, lors de son entrée en
fonction, le maire nouvellement élu doit, 5'il'souhaite user
de la faculté ouverte par les articles R.2122-8 et R.2122-10
du CGCT, renouveler les délégations aux agents communaix.

Cette formalité est d'importance, car tout acte signé posté-

rleurement & 1"élaction du nouveau maire, ‘mais en vertu
d'une delegatlon consentie par son predecesseur est enta—

ché d'illégalité.

Par ailleurs, 'entrée en v1guaur de l'arraté de délégation
adopté en vertu de l'article R.2122-10 du CGCT est subordon-
née & l'accomplissement de formalités spécifiques. Outre la
traditionnelie trarismission au préfet, le texte impose en ef-
fet la transmission de 1'arrété au procureur de la Repuhhque
prées le TGI du ressort de la commune.

Delegatlons de sngnature speclales en matlere d urbanlsme

"' Liarticle L.423-1.du Code de l’urbamsme prévoit que le

maire peut déléguer sa s1gnature aux-agents commmu-

naux chargés de I’ 1nstruct10n des dernandes -de'permis
- de construire.

'Les hypotheses de subdelegatlon ,
L'article L.2122- 23 alinéa 2 du CGCT organise le régime des ‘
suhdelegatlons que peut accorder le maire.dans le cadre des
compétences qu'il exerce sur délégation du conseil municipal
_dansiles termes suivants: « Sauf disposition contraire dans la
. délibération portant delegatmn, les décisions prises en.appli-

cation de celle-ci peuvent étre signées par un adjoint ou un

conseiller municipal agissant par délégation du maire dans -

les conditions fixées & l'articla L.2122-18 (...) ». Par consé-
quent, dans le silence de la délibération portant délégation
du conseil municipal au maire, celui-ci peut subdéléguer sa

- signature 4 un'adjoint ou & un conseiller municipal: 'auto-
risation de subdélégation est présumée au proﬁt de ces der- -

" niers. La rédaction de l'article L.2122-23 ahnea 2 du CGCT . -
‘ne vise cependant que la’ subdelegatlon aux adjomts ‘&t aux

conseillers et reste muet 4 I'égard des délégations de signa-
ture aux agents. Faut-il donc en déduire que le-maire ne peut
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consentir de délégation de signature aux agents dans les

matiéres qui lui ont été déléguées par le conseil municipal ?
C'est une voie médiane qui a été retenue par la doctrine ad-
‘ministrative & ce jour. Le Ministére de I'Intérieur considére
en effet que le maire aurait la possibilité de consentir une
subdélégation au profit des agents mais uniquemént dans
I'hypothése ot cette faculté aurait été expressément prévue
par la délibération du conseil municipal (Rép. min. n°540,
'JO Sénat 27 sept. 2007): I ne faut cepéndant cacher que des
incertitudes demeurent quant & cette interprétation. Ce qui
a conduit de nnmbreuses c:ollectwltés & renoncer 4 accorder
des subdelegatlons aux agents dans-les matidres déléguées
par le conseil municipal au maire, tant ia sanction peut étre
radicale dans 1'hypothése ol la subdélégation serait jugée

irréguliére: Lillégalité pure et s1mp1e des dec:1510ns 51gnees_ ‘
" par le délégataire, - .

- 2.La gestion du personnel

Florganisation et la gastion du personnel sont réparties entre .

l'assemblée délibérante et 1'autorité territoriale. La premiére
est compétente pour prendre des mesures-d'ordre général
relatives & la création de services publics locaux et a.l'or-

ganisation des services de la collectivité ou de 1'établisse-
ment: créations ou suppressions de poste, détermination

des. regles d'avancements de grade et du régime indemni-

taire... L'autorité territoriale, autorité de nomination, dis- - -

pose, a l'instar de tout employeur, de pouvoirs propres en
matiére de gestion du personnel. Elle est ainsi chargée- de
prendre toutes les mesures. individuelles en matiére de no-

mination, d aﬁectatlon, de t1tu1ar15at1on, d'avancement de
' grade ou encore de prononcer des sanctions dxsc1p11na1res_

.a 1 enc:ontre de ses agents

21 Les emplois fonctmnnels

Larticle 53 de la loi dii 26 janvier 1984 liste de manigre 11-

" mitative les emplois de dirgction, ou ;(emplms fonctionnels» .
qui peuvent &tre créés par les collectivités territoriales et -

~ leurs établissements publics en fonction de leur seuil démo-
graphique. Les fonctions afferentes 4 ces emplois consistent

* & diriger les services et les coordonner sous la direction de .

l'autorité territoriale. La loi du 12 mars 2012 a instauré un

quota lié au sexe pour les nominations prononcées a comp-
ter du 1** mars 2013 dans certains emplois de direction, parmi
lesquels ceux des communes et des établissements publics

de coopération intercommunale de plus de 80000 habitants.
Les emplois fonctionnels, compte tenu de leur natire et de
la-proximité avec les élus qu'ils impliquent, obéissent & des
régles de recrutemént et d'occupation propres; qui tendent &

~ conférer une souplesse plus grande dans leiir gestion pour.

l'autorité territoriale tout en préservant les droits des agents
qui les occupent, notamment lorsqu'il s'agit de fonction-
“naires. D'abord, l'article 53 da la loi du 26 janvier 1984 dis-
pose que les emplois fonctionnels peuvent &tre occupés par
la voie du. detac:hement par des fonc:tmnnalres remplissant
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les conditions pour y accéder. Ensuite, dans les cas énumé-

" rés a l'articls 47 de la loi du 26 janvier 1984, qui concerne

les collectivités les plus importantes, les emplois fonction-
nels peuvent &tre pourvus par la voie contractuelle en recru-
tement direct, étant précisé que, dans cette hypothése, 'in-

téressé est soitmis aux dispositions régissant les agents non

titulaires, i 1ssues du décret du 15 fevrler 1988.

2.2. Les autres emplois
Lanalyse des autres emplois de la collectivité permet de faire
le point sur les effectifs afin, d’abord, de connaitre les moyens

‘humains disponibles, d'anticiper leur impact financier ét, en-

suite, de les rationaliser le cas échéant. Elle s'avére d'autant

plus nécessaire en cas de changement d'autorité territoriale.

‘Etatsdes lieux des postes ouverts et pourvus
La premiére étape de cette analyse consiste & faire\ le bi- .

lan, cadré d'emplois par cag‘lré d’emplois, des pbstes ‘créés
par l'assemhlée délibérants, tels qu'ils figtirent en principe
dans les tableaux des effectifs annexés aux documents bud-

.gétaires. Parmi ces postes, il faudra ensuite identifier ceux

qiad sont effectivernent pourvus et, dans les emploia qui ne .
le sont pas, ceux qui n'ont pas vocation 4 I'étre. I1 est en ef- -
{et courant que les collectivités créent des postes pour faire -
face aleurs hesoins, notamment pour pouvoir - procéder aux

avancements de grade, mais ne suppriment jarnais ceux qui

ne leur sont plus immédiaternent nécessaires, par oubli ou .

pour prévenir leurs besoins futurs. Un «nettoyagedu tablean

des effectifsy en supprimant les'postes inutilas ou gelés est -
néanmoins conseillé poirr assurer un meilleur contrdle dala . -

gastion des ressources humaines, Au Surplus, les cas dans

lesquels la collectivité est tenue de procéder au reclassement ,
.de ses agents tendent & se multiplier et concernent les fonc-
: tlonnalres comme les agents non titulairés (inaptitude phy—

sique, suppression de poste..). Il sera alors malaisé pour la

- collectivité d'étaklir qu'aucun"reclassement n'est possible

dés lors qu'il existe des postes vacants ~méme gelds - at’ ce
méme si ces postes ne correspondent pasaun hesom

Etat des lieux: des a‘gents de la collectivité
qui n'exercent pas effectlvement leurs fonctlons
en son sein

T est important pourl autorlté terrltorlale de conna1tre la® no- -
sition administrative de I'ensemble de ses agents, méme si .

ces derniers n'exercent pas effectivement leurs fonctions au
sein de la collectivité. En effet, tous les fonctionnaires de la

collectivité n'occupent pas effectivement un emplof en son -
sein. Certaing peuvent &tra mis a dlsposmon d'une personne.

publique ou encore détachés auprés d'un employeur. D'autras

peuvent gtre placés en disponibilité; d'office ou sur demande,
ol en position hors cadre ‘afin d'exercer leurs fonctions au-

rés d'une autre administration ou organisme public. Ces
P

agents peuvent done 4 tout moment demander & réintégrer _

les services de la collectivité. Il convierit de garder & l'esprit

que les postes Jibérés ne sont done pas nécessairement dis-

1

_pombles durablement et que la guestion de la remtegratmn

de ces agents est suscept1ble de se poser.

Etat des lieux des agents 2 tltulaﬂser
ou a mettre en stage
Au cours de son nouveau mandat, l’autorlte territoriale, nou-

velle ou renouvelée, peut &tre terue par des engagernents ou
‘des choix formulés par la précédente autorité. Elle est encore

terie au respect de certaines échéances qui peuvernt s'impo-

 ser delle et doivent 8tre planifiées. Spécialement, il convient

de procéder & un recensement-des agents qui'dnt &té stagiai-

* risés sous la précédente mandature et d'établir un calendrier
. des échéances de titularisation afin de se pencher aumoment
opportun sur la maniére de servirde 'agent et de'décider en -

c:onna1ssance de cause de le titulariser, de le licencier ou de

prolonger son stage. Ce calendrier devra naturellemerit tenir

compte des exigences procédurales, telle que la saisine de
la CAP en cas de licenciemnent ou de prolongation de stage.
Dans le méme sens, il peut &tre judicietix de dresser la liste

- des agents non titulaires susceptibles de voir leur emploi pé-
rénnisé par une mise en stage. C'est le cas par exemnple de:

ceux qui sont inscrits sur une liste d’aptltude ou qui relévent
du premier grade de la catégorie C. Il ast égalerment opportun
de connaitre les agents contractuels de la collectivité qui peu-

vent bénéhcier du dispositif dérogatoire de titularisation, ins-
tauré par la loi du 12 mars 2012 et courant jusqu'au 12 thars -
. 2016. L'autorité territoriale pourra ainsi évaluer précisément
. le nombre d'agents en situation de précarité qu'elle peut, en -
- fonction de ses potentialités et de ses basoins, inscrire dans

une perspec:tlve d'evolutlon statuta1re ,

'Etat des fieux des agents non tltulalres .
Les agents non t1tu1a1res, quine sont pas couverts  par les sta-

tuts et sont soumnis & des regles spécifiques, na peuvent &tre.’
‘recrutés que dans des hypotheses l1m1tat1vement énumérées. ..
On précisera que la loi du 12 mars 2012 a prévu des cas de l
reconductlon des CDD de ces agents en CDI.afin de pérenni- -
ser leur situation. Lautorité territoriale doit donc connaitre
avec précision les agents_contractuels concernés et intégrer -
. les dates pr1nc1pales auxquelles leurs CDD se transforme-

ront potentiellement en CDJ de fagon'a conserver la possibi-

lité de confirmer ou de modifier le choix et les modalités de,

recruterhent retenus par son prédécasseur. Dans tous les cas,

- si l'autorité territoriale décide de ne pas renouveler l'enga-

gement d'un agent a fortiori si ce contrat pourrait &tre re-
conduit pour une durée indéterminée -, il importe d'étre at-
tentif au respect des formalités procédurales pour sec:urlser'

cette décision, et notarnment au respect du délai de préavis
et & 'obligation, dans certains cas, d'un entretien préalable..

De méme, bien que les agents non titulaires n'aient, par prin-

cipe, aucun droit & la reconduction de leur eontrat, un refus
de renouvellement deit pouvoir gtra justifié, par la maniere’

de servir de l'agent, I'organisdtion du service, la suppressmn

" odel emplcn ou par une faute commzse par‘ I agent

Les premiers actes du mandat

Respects de fa norme de 6% des handicapés

Les collectivités et établissements publics de plus de
20 agents sont tenus d'employer, & l'instar des entreprises
privées, des travailleurs handicapés & hauteur de 6% de leurs
effectifs. Les personpes publiques qui ne s'acquittert pas de
cette obllgatmn d'emplof doivent verser au fonds pour lin-
sertion des personnes handicapées dans la fonction publique
une contribution annuelle pour chaque personme handica-

‘pée qu'ils auraient di employer. Le montant de cette contri-

bution pouvant &tre conséquent, il est importaht de faire un
point sur lia respect de cette obligation et d'en anticiper, le cas
échéant; les conséquenc:es hnanciéres.

s

Cumul d emplms
Par principe, les agents publics sont tenus de consacrer l'in-

téaralité de leur activité au service. Toutefois, ils peuvent

etre_ autorisés & EXErcer, 3 titre acce;smre, une act1v1te;, lu-

~. crative ou non, auprés d'une personne ou d'un organisme

public ou privé, & la condition que cette activité soit com-

_pat1hle avec leurs fonctmns ot ne porte pas atteinte au foric-
tionnement normal, a l'mdependance ou & la neutralité du

service. Pour l'essentiel, sont coricernées les expertises, les

- activités agricoles et d'enselgnement, les activités A carac-

tére sportif ou culfurel, les travaux de faible importance réa-
lisés chez des particuliers, l'aide & domicile 4 un membre de
sa famille, ou plus largement des activités d'intérét général

_réalisées au profit d'une personne publique ou privée & but

non lucratif ou d'une mission de Goopération internationale.
Dés lors quelle n'entre pas dans une des interdictions po-
sees par l'article 25 de la loi du 13 juillet 1983, une activité
bénévale au profit de personnes publiques ou privées sans
but lucratif peut &tre librement exercée. Le cumnul d’emplois
est autorisé par l'autorité territoriale, qui peut a tout moment
s'opposer & l'exercice d'une activité accessoire notamment si
l'intérét du service le justifie, s'il s ‘avére que l'autorisation
a été donnée sur la bass d'informations inexactes ou si l'ac-

tivité en cause ne revét plus un caractére accessoire. Désle

début de mandat, l'autorité territoriale devra alors reprendre
l'ensemble des autorisations de curnul d’activités accordées,

s'assurer qu 'elleg sont encore conformés -aux critéres de dé- -

livrance et, dans le cas contraire, mettre un terme ou ne‘pas

" renouveler Ia dérogation.

3. Les outils RH

- A l'instar des entreprises du secteur privé, les collectivités

territoriales disposent d'un certain nombre d'outils de gestion
des ressources humaines. Encore faut-l que ces outils soient

pertinents et efficaces dans la gestion quotldmnne des agents

de la collectivité. Dés lors quela ¢ressource humaine » de la
collectivité est amende & évoluer darns le temps, las moyens

- nécessaires pour en assurer la gestion se doivent également

d'atre modifiés. En effet, les outils de gestmn doivent &tre
évalués, tous les 3 & 6 ans énviron, afin que leur adéqua-

tior et leur utilité soient vérifiées et que, le cas échéant, la
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-collectivité procéde sux mutations qui s'imposent. Moyens

mis & la disposition de lexecutlf local pour assurer la ges-
tionde la collectnnte, un nouveau mandat constitue une op-

portunité de modlﬁerj.,l’ état existant de ces outils, voire d'en
" mettre en place de nouveaux. Au nombre de ces outils RH,
" on compte notamment la formation, le régime indemnitaire- -
_des agents, le compte épargne temps ou encore la commu-
" nication interne. '

3.1, Droit individuel et plan de foﬁnation -

- Créé par laloi du 19 février 2007 de modernisation de la fone-

tion publique territoriale, le droit individuel ¥la formatmn'

permet & chague agent territorial de bénéficier dun crédit.

annuel d'heureés de formation professionnelle qu’ 1l_peut utili-
ser4 son choix pour accomplir certaines formations. Ce droit

concerne les fonctionnaires ainsi que les.agents non titulaires.

¢'ils justifient d'au mioins un an de services dans la collecti-

.. vité. Le volume d'heures de formation est fixé & 20 heures

par an pour les agents & temps complet et est calculé an'pro-
rata du temps travaillé pour I'agent 4 temps partiel ou octu-
pant un emploi & temps non complet. Ce volume de forma-

tion est cumnulable sur 6 ans afin de permettre la réalisation.

de 120 heuires de formation. ‘ : J
Les frais des formations demandéss par les agents dans le

cadre du DIF sont & la charge de la collectivité. Si la forma-

tion est accomplie_pendant le ternps de travail, 'agent béné-
ficie du maintien de sa rémunération. En revanche, si elle est
réalisée hors temps de travail, 'agent bénéficie, de-la part de

. sacollectivitd, d allocatmns de formation égales &4 50 % de son

traitemment. horalre

3.2.Le régime mdemnltalre

Alinverse d’ autres éléments de la rémunération (traitement

notamment), l'autorité territoriale dispose d'une marge-de

fnanomivre quant au régime indemnitaire de ses agents. Ce -
régime, composé d'avantages financiers liés au grade, 4 l'em- -
- ploi, aux-fonctions ou.encore aux sujétions des agents, st

un outil de gestion RH stratégique. Il constitue un moyen-de
imotivation des équipes et d'attractivité de la collectivité. Un

état des lieux des régimes indemnitaires mis en place dans
. la collectivité peut alors s'avérer nécessaire afin de les faire
" Avoluer si nécessaire. Ils peuvent notamment &tre adaptés

selon les orientations de 1'exécutif local. Il peut par exemple

" gtre choisi de compenser les sujétions particulidres lides &

un poste ou a des missions spécifiques, de tenir compte de la
performance collective des services, de récompenser laprise

de responsahilité, les initiatives ou les résultats des agents, -

de __c‘:ompenser les écarts de rémunération’entre les hilitres.

3.3. Congés et compte é €épargie temps

La durée du temps de travail dans la fonction publlque ter-
ritoriale est fixée & 1607 ‘heures anmielles, correspondant
& 35 heures par semaine. Cette durée constitue 4 la fois un
plancher et un plafond; sauf dérogations, les agents ne doi-

- vent dong, en principe, ni travailler plus ni travailler moins.
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Il convient donc de garder cette durge & l'esprlt nctamiment
pour la détermination des congés ol encere pour L'organisa-
tion du temps de travail des agents. En effet, si la collectivité

décide d'instaurer une durée du temps de travail supérieure

4735 heures hebdomadaires, c'est surlabase des 1607 heures
que sera déterminé le nombre de jours de réduction du temps
de travail devant &tre octroyé aux agents. Da méme, il est im-
portant de s'assurer du respect de ce seuil, spécialement ery
matiére d'astreintes st de permanences. Enfin, un hilan du

' temps de travall des agents permet de connaitre le nombre .

“d'heures supplémentaires effectuées, d'en évaluer 1é “poids

financier et, le cas ‘chéant, de demder des evolutlons qui
i 8 1mposent ;

Le dispositif du compte epargne temps consiste'd permettre

aux agents d'épargner, dans certaines conditions, des droits

& congé. Son ingtauration est obligatoire dans les collectivités
' territoriales et dans leurs établissements'publics, Une délibé- -
ration peut prévoir que, lorsque le nombre de jours épargnés . -

atteint-un certain seuil, ces jours sont, en fin d'année et & la
demande de 1'agent, indemnisés. La délibération peuit égale-

ment décider que ces jours péuvexit étre pris en compte au
" titre du régime de retraite additionnelie. En l'absence d'une
 telle délibération, les jours épargnésne peuvent étre utilisés

que sous forme de congés. Lexécutif local doit donc vérifier

. siune telle délibération a été  prise, cotte dernidrg condition- .
nant la mise en ceuvre de l'utilisation par les agents de leurs _

]ours epar'gnés

4 Les relations soclales et les mstam:es
parltalrgg

4. 1' Ilen‘cnntres avec les personnels |

et leurs representants :

L'élection d'une nouvelle équipe munmlpale, memE; si elle
m'est pas 1ntegralement fenouvelée ou ne s'accompagne pas

d'un. changement, peut &tre source d’ inquiétude pour les
~ agents. Il est alors conseillé al autor1te territoriale, dég le dé-
but du mandat, de prendre 'attache des agents afin d'annon-

cer les D]J]ECtlfS attentes et méthodes de travail définis. Lexé-

cutif local doit égalemnent prendre soin de réunir 1'équipe de’

direction administrative afin de lui faire part de ses orien-
tations pour le mandat ainsi que les critéres d'évaluation de

I'dction administrative décidés, Le lancemeént du nouveau, .

-mandat doit &tre également l'occasion pour I'équipe munici-

pale de rericontrer les représentants du personnel afin de les o

connaitre et de prendre le pouls de leurs p051t10ns

4 2. Roles et electlons des orgamsmes
parltalres B

Les réunions des instances consultatlves, composées de re-
présentants des collectivités territoriales et de leurs éta-’

blissements publics et de représentants des fonctionnaires,

rythment le mandat local. Les élections 4 intervenir dans

A - . x
ces instances sont donc importantes. A ce titre, la commis-

-,

gion administrative paritaire (CAP) a pour réle de donner son
avis ou d'émettre des propositions, avant que l'auforité terri-
toriale ne prenne sa décision, sur des questions d'ordre indi-

viduel liges a la situation et & la carrigre des agenté (prormo-

tion interne, révision de la notation, changement d’affectation,
avancement d'échelon et de grade, refus de titularisation, de-

mande de travail & ternps partiel, etc.). C'ast également alle,
.qui, dans sa formation particuliére ad hoc, constitue le conseil -
" de discipline. Il existe des CAP pour chaque catégorie A, Bet

C de fonctionnaires. Selon les cas, la CAP peut &tre instituée

" soit au nivean local, au séin de la collectivité ou de l’éiablis-‘

sernent soit au niveau du centre de gestion.

o In1t1alement comnité tec:hnlque parltalre, e CTP dewendra,
" son prochain refouvellement en 2014, «cornité techmque Y
Son champ de compétence c:ornprend les questions d'ordre

collectif [orgamsatmn des servmes, p011t1que indemnitaire,
etc.). Un comité technique est 0b11gat01rement créé dans
chaque collectivité ou ‘établissement employant au moins

‘50 agents Dans le. cas contralre, c'est le cormte tec:hmque i

Les premiers actes du mandat

institué auprés du Centre de gestion qui est cd'mpétent. L'au-

torité investie du pouvoir de nemination désizne les repré-
sentants de la collectivité parmi les membres de 'organe dé-
libérant ou parmi les agents de la collactivité.

Enfin, le comité d’hygiéne et de sécu;f'ité (CHS) devien-

dra comité d'hygiéne, de séourité et des conditions de tra-

;vail (CHSCT) en 2014. ]] est consulté pour avis sur les su-

jets d'ordre général intéressant 1’hygiéne, la sécurité et les
conditions de travail des agents. La création d'un ou de plu-

~sieurs CHSCT estobligatoire dans chaque collectivité ou éta-
- blissement employant au moins 50 agents. En outre, si I'im-

portance des effectifs et la nature des risques professionnels
le justifient, des CHSCT locaux ou spéciaux sont créés par
délibération. En l'absence de CHSCT, le comité technigque
exarce les compétances hxées pour le CHSCT, Une délibéra-

tion. fixe le nombre de représentants de la collectivité ainsi

gue le nombre de représentants-du personnel
Les prochaines élections aux comités techniques et aux CAP
auront lieu & la fin de 'année 2014,
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I1L. Les finances

L Prép aration et adbtitj_n 3

des documents budgétaires

Lensemble des équipes m&nic:ipalés,‘ gu'elles soient an-
" ciennes ou nouvellernerit élues, doit s'interroger dés leur élec-

- tion sur le vote ounon du budget_ primitif de I'année 2014, se
o rEposer la questmn du niveau de/vote dans le cadre de l'ap-
L .phcatlon du principe- de Speclahte et proc:eder 4 un certain

. _"nombre de ver1f1c:at10ns 1ndlspensable5 :

1L Preparatlon et: tenue l|lI dél:at tl’orlentatlon
. budgétaire -
- Comme en dispose l'article L.1612-2 du CGCT les collect1v1~

tés territoriales et leurs etabhssements pubhcs disposent .
7 d’ un delal supplementalre pour-adopter leur budget primitif

" les années de renouvellement des assemblées délibérantes.
‘Aulieu du 31 mars, la date limite pour I adoptmn des hudgets
est repoussée au 30 avril.

' Les maires gui seront elus a 1'1ssue du prerier conseil muni-
. ¢ipal doivent donc tres vite c:onvoquer 4 nouveau leur conseil |
*" municipal si le budget primitif 2014 n'a pas encore été adopté.

- Ils devront également, si leur populatlon est supérieure a
‘3500 habitants' et s'il n'est pas intervenii auparavant, pen-
- ser-a tenir leur débat d'orientation budgétaire au cours d'une

réunion précédant la séance du conseil mun1c1pa1 consacré

& l'adoption:du budget primitif. _
En-effet, la débat d0r1entat10n hudgetalre doit intervenir
dans les deux mois précédant le vote du budget pr1m1t_1f_"

(10 semiaines pour les régions sous peine d'illégalité du bud-

.. set-CAA Marseille 19 oct. 1999, Cne Port la-Nouvelle, Tedq. '

.- n°96MA12282; Rép. min. n°113040, JO AN 23 oct. 201D), .
+ . la jurisprudence complete cette d1spos1t1on et précise que le
- débat d'onentatmn hudgetalre ne peut:pas se tenir au-cours. ’

de 14 ; méme: séanc:e que. c:elle ‘du vote'du budget primitif. Si
- la‘collectivité na pas ercore de bidget pr1m1t1f pour 2014, la
calendrier appara1t dunc: particulidrement contraint et deux

conseils municipaux d1fferents devront &tre organisés dans

jles tout preriérs jours su1vants celui.oil ont &té désignés le -

- ‘maireet las adjoints. Lurgence est d'autant plus marquée que
" 'le déhat portant sur les orientations budgétaires doit se te-
nir sur la base d'une note de contexte adressée dans les dé-
_lais légaux aux conseillers mun1c:1paux Une réponse minis-
térielle publiée au Journal officiel du 22 janvier 2001 précise

' foutefois gue si la conseil muhimpal n'a pas adapté, avant le -

15 avril, son réglement intériér, il n'est pas tenu d’organiser
formellement de débat d’onentatmn budgétaire mais doit te-
nir informé leconseil municipal du contenu du budget de fa

gon sufﬁsamment précise. En effot, |' article L.2121-8 du CGCT -~

relatlf au reglement 1nter1eur du conseil mumcupal définit

A

tages légués du passé.

Les premiers actes du mandat

notamment les condltwns d'orgamsatmn du debat d orlenta~ '
“tion hudgetan'e : : - :
~ Si l'ancienne équipe est rec:ondulte, 11 eat probable quele . .
projet de-note d'orientation budgétaire qui doit 8tre adressé .

5 jours francs avant la séance du conseil municipal a déja été

- rédigé, ce qui permettra de convoquer trés vite un premier -
. conseil municipal. En revanche, si la majorité a changé ou”

si l'exécutif n'est plus le mame, l¢ travail de rédaction de la
note d’orientation hudgetalre devra &tre repris ou du moins |

" amendé de fagon plus ou moains profonde.

En effet, la note relative aux orientations budgétaires est
trés importante dans la mesure ot elle va permetire 4 1'exé-
cutif nouvellement élu d'i imprimer sa marque, d'afhcher -
ses ambitions et ses objectifs en matiere budgétaire mais

- aussi d'esquisser la trajectoire financitre gu'il compte don-

ner au budget communal au cours des prochaines années.
Le nouvel élu ne peut donc pas se contenter de reprendre

" les documents élaborés par les services de la collectivité -
- pendant le mandat de son predecesseur 11 doit rédiger ou
. taire rédiger son propre rapport qu1 intégrera ses propres.

orientations.

~ Généralement, la note relative' aux grientations budgétaires

intégre une partie consacrée & l'environnement juridique
et financier de la-collectivité, contexte pesant sur 1'élaho-
ration du prochain budget. Dans cette premiére partie, peu-
vent &tre évoquées [ds lois récemment adoptées qui auront

iipe influence directe ou indirects sur la structure des dé-
- . penses ou des recettes de la collectivité et en particulier la

derniére loi de finances. Ti peut également &tre évoqué I'en-
vironnement écgnomique du territoire et en particulier la
croissance des basee fhiscales notifiées par les services de

iy Etat Cette partie pourra intégrer vne analyse des consé-
' quences qu'a eue la réferme de la TP sur les équilibres de -

la commune. I1 peut egalement &tre red1ge une partie rela- '
tive & l'environnement: financiet avec ' évolution des taux

_d'intérét & cotrt ou & long terme ‘qui indvitablement auront - -
" un impact sur les conditions de financement proposées a

la collectivité et sur le cofit- de financement de ses inves-

. -tissements,; Enfin, dans cette premiére partie ou dans un '

chapitre spéc:lﬂque un développément peut &tre COnsacre d
I'évolution retrospec:tlve des comptes de 1a collec:tnnte sur-
plusieurs années. En effet, la structure du budget d'une an-

. née, méme 51l s'agit de la premiére année budgétaire d’ un -
‘mandat, n'est jarnais totalement déconnectée des budgets

antérieurs et doit 1ntegrer en poe1t1f ou en négatif, las her1— '
Un autre chapitre est en principe consacré aux perspsc-
tives d'évolution des budgets dans les années & venir en-
utilisant les informations principales développées dans la

: prospactive findnciére de la collectivité (voir ci-apres). En- -
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fin, 1a derniére partie de la note relative aux orientations
budgétaires détaille les principaux investissements et les

principaux projets mis en ceuvre au cours du procham exer- _

cice budgétaire.

Bien évidemment, la queetmn de 1a tenue du debat d'orien-
" tation budgétaire et de I'adoption du budget primitif se pose
avec encore plus d'acuité pour les- structures intercornmu-

- nales pour lesquelles la 1" réunion de V'assemblée délibérante '

ne peut sé tenir qu'une fois tous les conseils municipaux des

communes membres réuris. Une réponse ministérielle de

2011 permet de faire le point sur cette questlon (Rép. min.
n°113040, JO AN, 25 oct. 2011).. :

" Enfin, il convient de noter que l'artlc:le 255 de la loi nP2010-

788 dur12 juillet 2010 portant engagement national pour l'en-

vironnement soumist les collec:tivitésterritoriales et les EPCI
& fiscalité propre de plus de 50000 habitants et la collecti-

 vité de Corse & la présentation, préalablement au débat sur

le projet.de budget, d'un rapport sur la situation interne et
territoriale en matiére de développement durable. Une circu-

" laire n°DEVDII21712J du 3 aout 201 preclse ces nouvelles '

obhgatmns. .

12 Préparatlon etvoteduBP20M .

Dans le cadre de 1'élaboration du premier budget pr1m1t1f de

" ce nouveau imandat, I'équipe municipale doit s'interroger. .
sut' la possibilité de voter le compte administratif (qui doit -

atre adopté avant le 30 juin de I'année n+l), avent'le budget
primitif si le receveur des finances est en capac;lte de pro-

duire le compte de gestion dans un délai compat1h1e avec les.

échéances trés contramtes mentmnneee ci-avant.

Si tel est le cas, l'exécutif peut intégrer dans son-budget pri~

mitif les résultats antérieurs (excédent de fonctionnément
" et déficit d’investissement), l'affectation des résultats dé-
 cidée par'une délibération adoptée immédiatement aprés
celle approuvant le compte administratif et le compte de ges-
" tion mais aussi éventusllement sur las reports de crédits ou
restes. d réaliser 'ils. existent. Dans cette hypothése, I'exé-
cutif doit veiller, autant que le permet la structure financiére

" de sa coilectivité, & virer d la saction d'investissement l'ex-

cédent de fonctionnement repris. En effet, sur un plan stric-
temnent ﬁnanmer, iln eet pas de bonne gestion de couvrir des
depensee de fonctionnement par hature récurrente par une

recette exceptionnelle comme peut 1'étre un excedent. Dés’

lors, pour éviter que la structure financiére,- 'autofinance-
ment net de la collectivité ne soit négatif, elle doit veiller &

" ce que le montant des amortissements et du virement de la

‘section de fonctionnement soit supérieur au remboursement

en capital de la dette et a la repr1ee des excedents de fonc-'-

tionnement reportés.

Sile oomptable public n'est pas en oepamté de produlre'.

1e compte de gestion avant le 31 mars ou si la collectivité
ne souhaite pas adopter son compte edm1metrat1f avant le
vote de son budget primitif, elie peut toutefcns décider de
reprendre par anticipation les résultats de I'exercice 2013
comme 1e 1u1 permet la réglementatlon Les articles L.2311- 5
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et R.2311-13 du CGCT préveient les conditions dans les-

quelles une commune peut reprendre de maniére anticipée .

les résultats avant l'arrété du compte de gestion et 1'adop-

_ tion du compte administratif d'un exercice. Cette reprise an-

ticipée des résultats d'un exercice N-1 4 'exercice N ne peut

Btre faite qu'aprés le 31 janvier sur la base d'une fiche de

calcul des résultats prévisionnels établis par 1'Ordonnateur

et-visés par le comptable pub}lc: Aucune reprise partielle *

n'est possible. Ainsi, il n'est pas envisageable de reprendre

une partie au seul budget primitif et le solde au hudget sup-

plémentaire et aux décisions medificatives. Une telle pro-

cédure serait d'ailleurs contraire au principe de.sincérité et -
- dhniversalité budggtaire reposent sur le fait que l'ensemble

des dépenses et des receftes cornues doivent etre retraces
dans le document budgetmre ‘

Une fois réglée la questlon de la fepnee dee résultats an--

térieurs, L'exécutit élu, ancien ou nouveau doit également

. g'interroger sur le niveau de vote du budget. En effet, la’

nomenclature M4 prévoit que les communes de plus de
10000 habitants disposent d'un choix quant au niveau de
vote deleur budget principal. Gelui-ci peut en etfet &tré voté

par nature ou par fonction. Dans le cadre.d'un vote par na- -

ture, la collectivité peut voter par chapitre ou par article.
Si-elle vote par article, l'exécutif ne pourra pas depenser

plus que le montant affecté a 'article budgétaire. Pour pro-’

céder 4 des transferts entre articles budgeteuee, il devra
les soumettre & l'approbation du conseil municipal lors de

décisions modificatives. Ce niveau de vote est trés contrai-

gnant et laisse peu de marges de manceuvre & l'exécutif.

Pour les communes inférieures 4 10000 hahitants le vote,
‘se fait par chapitre ou par article mais les communes de
plus de 3500 habitants doivent presenter leur budget par’

fonction a titre d'information méme si le budget est voté
par chapitre ou article. C'est la raison pour laqueile, le plus
souvent, le niveau de vote retenu est le chapitre. En effet, &
I'intérieur d'un chapltre, 1 exéc:utlf dispose de toute latitude

pour procéder & des virements de crédits. I ne doit saisir ~

. l'asseémblée délibérante que pour effectuer des transferts -
‘entre chapitres budgétaires. '

L'article 1..2312-3 du CGCT prévoit gus Iee communes de plus -

de 10000 hahitants peuvent également choisir de voter leur

. budget par fonction, par destination, par grand secteur d'ac-
tivité. Dans cé'dernier cas de figure, le contrale du comptable

" ne s'applique pas & la nature budgétaire mais a1a totalité des

- crédits affectés & chaque fonction. A l'inférieur d'une méme

fonction, quelle que soit la nature budgétaire ou le chapitre
concerné, exécutif a toute latitude pour procéder a-des vi-
rements de crédits mais il doit saisir l'assemblée délibérante
pour procéder & des transferts entre fonctions.

La réglementation prévdit que le choix du vote s'effectus
-une fois pour toutes mais qu il peut étre remis en cause une.

fois par mandat: Comime un nonveau mandat comrmence, les
équipes municipales nouvelles comme anciennes doiverit

s'interroger sur-le niveau de vote qu'elles souhaitent apph—'
. guer pour leurs documents budgetalree

De la méme maniére, l'exécutif nouvellement élu doit s'inter--

roger sur I'éventusl découpage budaétaire par activité ou par
_politique publique. Une collectivité qui souhaiterait s'engager
dans une gestion par objectif ou par politique publique pour-

' rait profiter du début de mandat pour revoir la structure de

son budget en définissant ses missions en lien avec 'organi-
sation de ses commissions; en définissant ses programmes,

. c'est-a-dire les politiques publiques dont le pilotage admitis-
tratif sera confié & un directeur responsable de sa conduite..
- Ces découpages s 1nep1rent des pr1ne1pe5 de la LOLF adop-

tée le.1* aont 2001, qui ne s'appliquent pas pour le moment
aux collectivités mais pourraient demam &tre transposés au
secteur pu]:rhc local. ‘

- Une fois ce découpage effectué, il peut atre demandé & chaque

‘gestionnaire de politiques publiques (programmes) d'élabo-
rer une stratégie plhiriannuelle de mise en ceuvre. La com-

" pilation de toutes ces stratégies peut servir a structurer le

projet de territoire de la collectivité et & construire sa prospec-
tive financiére. Un document trés complet, véritable feuille
de route du mandat peut a£n51 8tre rédigé intégrant le détail

-des objectifs et actlone prévus pour chacund de ces politiques
-+ publiques. Par la suite, avant chatue exercice budgétaire, le

estionnaire peut rédiger une note d'oriéntation présentant
- ] P

~les objectifs opérationnels, les résultats attendus dans 1'an-
" née, le plan d'action et le budget afférent. A la fin de l'année,

il peut egalernent produire un bilan, un rapport d'activités
permettant de vérifier I'avancement du programme. Ce rap-
port annuel d'activités précise les actions menées en mettant
notamment en refation, les objectifs initiaux et les moyens
mobilisés (pertinence), les objectifs et les résultats obtenus

(efficacité) mais aussi les moyens mohilisés et les résultats ..
. obtenus (efficience). . :

Au cours de l'année, & echeaneee reguheres, des tableaux

de bord_c:onetrmts_ avec un découpage identique facilitent
- en outre le pilotage de chacune des actions. En fin de man-

dat, ces gutils perimettent enfin d'élaborer trés facilement
le bilan du mandat, de procéder 4 1'évaluation de toutes les
politiques publiques afin, éventuellement, de réorienter ob-
jectifs et moyens pour le mandat suivant. Un tel décaupage

“budgétaire mettant la performance bndgéteire au centre de

x ] " [y ,\l - . » . .\
V'action municipale doit &étre pensé et mis en deuvre dés le

* début du mandat pour permiettre sur ces bases une véri-
- table évaluation des p011t1ques pubhques condu1te en fin
de mandat.

L. 3 Verlfleatlon de la notlflcatlon des bases
et des dotations de I'Etat

Dans le cas o le budget primitif de lannee_en cours a été .

voté assoz tardivement pour que les services de I'Etat aient

~pu notifier & la collectivité ses bases nettes d'imposition di- -

racte, ses compensations fiscales et sa dotation globale de

fonctionnement (DGF), ld nouvella équipe municipale peut -
_ avant toute analyse se contenter de vérifier que ces. données

ont été correctement prises en compte lors du vote du hud—
get par I equ1pe prec:edente :

Les premiers actes du mandat

Il est possible que le budget primitif et les taux d'imposition
aient été votés avant réception des notifications, ce que la loi
permet. [l convient alere de recalculer les produits fiscaux
ressortant de bases d'imposition officielles et de prendre en

compte les montants de dotations communiqués par le mi-

nistére de I'Intérieur (Direction generale des collectivités lo-

cales) poster1eurement al établissernerit de I’ equlhbre du.

budget. Une décision modificative s’ impose quand le produit
fiscal provenant des bases notifiées ne correspond pas a ce-
1u1 inscrit au budget pr1m1t1f

'14. Analyse des resultats laissés et des

engagements financiers pris par I'ancienne
équipe devant étre assumés par la nouvelle
La nomenclature M14 prévoit que l'exécution des dépenses et
recettes d'investissement s 'achéve au 3] décembre de chaque
année. Elle prevolt également qu'avant le vote du budget pri-
mitif, l'engagement et le mandatement des dépenses d'inves-

-~ tissement ne peuvent intervenir que dans la limite du quart

des crédits inscrits sur le chapitre de l'année précédente at
+sur la base d'une délibération du conseil municipal préci-

. -sant I'chjet de la dépense. Ces conditions &tant relativemnent
restrictives, les collectivités pourraient &tre génées pour

mandater les factures qui lui parviendraient avant le vote
du budget primitif pour des dépenses engagées au cours ‘de

" l'exercice précédent.

La technique des restes a. réaliser et des reports de crédits
‘permet de réduire cette contrainte, Ainsi, les dépenses d'in-

vestissement engagées avant le 31 décembre de chaque an-

née mais non mandatées petvent &tre reportées. Mention-
nées sur un état des reports signé par l'exécutif at transmis
dés les premiers jours de l'année au trésarier de la collecti-
vité, il lui permet de mandater les montants correspondants
dés réception de la facture sans avoir & attendre le vota du
budsget primitif. Les subventions d'investissernent notifiées
et les contrats d'emprunts signés mais non mobilisés peu-
vent également faire l'objet de reports de crédits.

Ces reports devront étre précisés dans le compte adminis--
~ tratif de la collectivité et &tre réintdgrés dans le premier do-

cument budgétaire suivant 'adoption da ce document budgé-
taire. Ainsi, si la collectivité adopte son compte administratif
avant le budget primitif, elle devra y réintégrer ces reports

et, si ce n'est pas le cas, ils devront !'étre dans le budget ‘

eupplementa1re ‘ o
Ces engagements effectuds par lanc:1enne ‘équipe munici-
palé vont devoir &tre repris par la nouvelle équipe et sont

susceptibles de générer des conséquences financiéres non

négligeables qui devront l"_at_rfe assumées par la nouvelle
équipe. Cette derniére doit donc s'interroger tras rapide-
ment sur 1'héritage financier qui lui est laissé par 'an-

cienne équipe et sur les reports d'investissement qu'elle .

devra assumer. Pour procéder & ce devoir d'inventhire, un

" tableau trés simple mais relativement complet peut per-

mettre & la nouvelle dquipe d’é{raluer le poids des reports

qui lui ont été laissés. s
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Fonctionnement

Investissement

Résﬁltatsahtérieurs .- : .. 2504 1599 I 9,05
Revettes de Fannée (horleﬁB) ‘ L. TB0T 32028 | 109535

'| Emprunt a effectuer Fo _ T e
Affectation résuliat n-1 (1068) = 52,52 - ) 5252 _
Dépensesdelannée . -~ = ] L 70496 S 37057 - o v 107553
Résultat de l'année - ' R oA 1] 223 . ) ] 72,34
Résultat total B I 7. L 8L

| proposition d'affectation - -

| Report dis recette dinvest, (yc 16} &
proposition report emprunt | L - -
Repott de dépense dinvest. - w29 0 | T 1929
Besoin oui excédent de financement - | o :'95-,15 3305 ‘ ' L6210

. . : .
La 1" partie du tableau permet de precuser les resultats de
l'année et les résultats cumulés aprés reprise des résultats

. antérieurs; La seconde partie du tableau précise 'impact des

reports de crédits d'investissement qui devront 8tre repris
dans les documents budgétaires de la collectivité et lui per-

- met également de,déterminer le niveau minimal de 1_*affec:ta—

tion des résultats & laquelle elle doit procéder.

De la méme maniére, les con_lmunés peuvent voter'des au- -
torisations de programmes et crédits paiement (AP/CE). Cet -

outil constitue une dérogation au principe del’annualité bud-.
gétaire et permet d'améliorer la sincérité des budgets des

collectivités territoriales lorsquelles doivent réaliser des in-
vestlssements s'échelonnant sur plusieurs exercices budgé-

taires. Elles peuvent également voter des Autorisations d'En-

. gagement/Crédits de paiement (AE/CP) pour les depenses de -

‘fonctionnement [souvent des subventlons) se reallsant sur:

plusieirs exermces budgétaires, Avant V'ordonnance d'aodt -

2005, seules les communes de 3500 habitants et plus pou-

vaient utiliser'ces outils de gestion pluriannuelle. Depuis le

1* janvier 2006, toute collectivité, quelle que soit sa strate,

_ peut avoir recours aux AP/CP et aux AE/CP. | .
Dans le cadre de cette: procédure, 1assernblee dehbéranfe _

adopte une autorisation de programme pour le montant de
l'opération. Cette délibération prévoit également la réparti- .

' tion prévisionnelle des mandatements & effectuer au cours
des prochaines années: ce sont les crédits de paiement. Par

la suite, la collectivité engage les marchés sur le montant de
l'autorisation de programme et peut donc se contenter d'ins-
crire & chacun des budgets le seul montant des crédits de
‘paiement qui pefinett'ront de procéder au mandatement des

 sommes désTéception des factures, y compris avant levote .

des budgets primitifs correspohdants.

_Une nouvelle équipe mummpale élue doit s 1nterr0ger sur

le volume des AP adoptes par la precedente équipe. dans 1a
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mesure ol elles constituent des décisions qu'elle devra éga-

Jement assumer dans l'avenir. Ainsj, la nouvelle équipe doit
vérifier que la somme des crédits de paiement a inscrire au
cours des prochains exertices budgétaires est compatible
avec les capacités’ financitres de la collectivité. De méme,

- lorsque la nouvelle équipe réalisera sa prospective financitre

pour déterminer le volume d'investissement annuel qu'elle '
peut réaliser ou lorsqu ‘alle s'interrogera-sur le rythme de réa-

lisation de son propre projet, elle ne devra pas oublier de tenir
‘compte des AP votées par la precédente équipe car c:elles -ci

constituent.en- quelque sorte des _coups partls

Bien ev1demment si des engagements n'ont pas été affectés

a des autorisations de programrne, le nouveau consell -
nicipal pourra, 'il le souhaite, modifier ou supprimer I'AF
initiale. Il. dispose également dela faculté de revenir sur’

" I'échéancier des crédits de paiement en procédant auh lis-
g sage des crédits annuels. S

‘14.Les modalltés d'aloglmatmn du reglme

des provisions budgé
La réforme de 1’1nstruc:t1on budgétaire et comptable M4 an
17 janvier 2006 prevolt ine modification durégime des pro-

visions et supprime la distinction traditionnelle qui existait

entre provisions réglementées et provisions non réglemen-
tées. Désormais, les provisions doivent &tre coristituées dés -
lors qu'un risque est avéré, Linstruction budgétaire modifide

‘et complétée par une. circulaire datee du 31 décembre 2005 -

offre également aux communes et & leurs établissements pu-
blics un choix au niveau das écritures relatives a la constitu- -

tion de ces provisions. Comme par le passé, ils peuvent déci—__ '

der de passer des écritures d'ordre hudgétaire én exdcutant, |

pour-le mi&me montant, un mandat au chapitre 68 et un titre

de recettes au chapitre 15. Pour pouvoir. continuer a procéder
de la 5orte, les c:on_lmunes et EPCI devalent adopter une deti-

bération spécifique. A défaut, le rég‘ime des provisions semi-
budgétaires s'applique. Dans le cadre de cette seconde procé-
dure, qui devient celle de drolt commun, une seule écriture
au chapitre 68 est émise pour constituer la provision. Cette

seconde procédure permet de réaliser une provision de tré-

sorerie en plus de la provision budgétaire. Elle est surtout
beneﬁque au Trésor public dans le cadre de r 0pt1m15at1on de

_ sa propre gestion de trésorerie.
'5il'équipe précédente n'avait pas délibérd et si la commune'

veut revenir 4 l'ancienne écriture budgétaive qui permet d'uti-

liser la provision constituée pour réduire le recours a l'em-

prunt de I'année en question, elle peut profiter du renouvel-

lement municipal pour se poser la question de ce choix et -
pour le modifier comme la réglementation prevue par lar—_

t1c:le R.23213 du CGCT le lui perrnet

2. Exécution‘ hudgetalre

21 Relatmns avec le comptable

et détermination du taux pour son mdemnlté
de conseil

Les exécutifs locaux né disposent que d'une partie des infor-

- mations relatives & l'exécution budgétaire. Ils ordennancent

le paiement des dépenses et prescrivent l'encaissement des
tecettes mais ils n'effectuent pasles décaissernents ni les ah-
caissements. Ils ne manient pas non plus les fonds publics
qui relévent des c:ornpetences et responsa]nhtes des comp-

tables publics. Pour que les ordonnateurs aient une vision -

globale des opérations qu'ils passent et une connaissance

* _ précise du déroulement de la chaine comptable jusqu'a son
terme, ils doivent s 'assurer d" une bonne c:ollaboratlon avec

les comptables pubhcs :
Les ancieris élus comme les nouveaux dcuvent donc:, aprés
leur &lection, faire délibérer le conseil mumc:lpal sur le taux

del'indemnité a verser au cornptahle public. Cette indemnité -

de conseil, fonction du volume hudgétaire de la collectivité
telle que prévus parun arrété interministériel daté du 16 dé-
cembre 1983, est la contrepartie das missions qu'effectue le

" comptable lorsqu'il I'side & préparaer son budget, lorsqu'il ui

apporte son soutien dans les opérations de gestion de la tré-

- gorerie ou de la dette.

‘Dans le méme esprit, pour organiser et améhorer les rela- .
tions entre ordonnateurs et comptables publics, de plus en
plus de collectivités ont élaboré des conventions de parte- -

nariat. I apparaft denc important pour le nouvel exécutif de
la collectivité de demander & prendre connajssance de cette
convention, Méme en absance de convention, le nouvel exé-
cutif doit trés vite contactet le comptable public de fagan &

" nouer des relations cordiales qui sont un prealable indis-
- pensahle & une collaboration rlche et fructueuse sur le long
terme. Au.cours de catte prise de contact, Uordonnatéur et le

* comptable public pourront faire un tour d’horizon global de

la gituation financiére de la collectivité.

Les premiers actes du mandat

2.2, Dématérialisation des échanges
- ordomnnateur/comptable et optimisation des

opérations dencaissement et de décaissement

Pour optimiser les relations entre crdonnateurs et comp-
tables, simplifier les échanges, les rendre plus perfor-
mants, des expérimentations sont menées pour dématé-
rialiser les flux d'information les plus importants. Cette
dématérialisation concerne le plus souvent les marchés
pubhc:s, la paie, plus rarement les titres-de recettes et les

‘mandats, Le nouvel exécutif doit. donc s'interroger sur

l'existence ou non d'opérations dématérialisées. Dans le
méme esprit, depms quelques années, le Trésor public pro- -
pose aux collectivités des outils permettant d'optimiser les
opérations d’encaissement et de décaissement. Il apparait
done important que-le nouvel exécutif s'interroge sur les
différentes optimisations mises en ceuvre en matiére d'en~
caissements st de décaissements et sur le lancemerit de .
nouvelles initiatives.

2.3. Optlmlsatlon des delals de palement
et du contrile hiérarchisé de la dépense

~ Le délai global de paiernent d'un marché public ne peut dé-

sormais excéder 30 jours, y compris le délai de reglement
du comptable public (art. 98 du CMP). Ces délais concer-
nent les délais de l'ordonnateur, ceux du comptable public,
mais aussi les délais de vérification du maitre d’ceuvre. Las -
délais de paiement courent & compter de la réception de la
facture justifiée par l'apposition d'un tampon ou, 4 défaut,

2 jours aprés la date d'envol En cas deretards dansle regle-
ment, des intéréts moratoires prévus a l'article 5 du décret

“du 21 février 2002 sont dus de plein drojt sans que l'entre-

prise titulaire du marché n'ait 4 les réclamer. Ces intéféts
moratoires doivent impérativement &tre mandatés dans les
30 jours suivant le paiement du principal (facture). Dans le
cas contraire, les intéréts moratmres non payés sont eux-
mémes générateurs d'intéréts de retard calculés selon les
mémies modalités. Le nouvel exécutif doit donc s 'interroger
pour connaitre la répartition des délais impartis respecti-
vernent 4 l'ordonnateur et au comptable et sur les moyens

' mis en place en commun pour identifier les dépassements
- de-ces délais et ainsi éviter le risque d'application d'in-

téréts moratoires. De la méme maniére, pour faire face a

- 'augmentationi du volume des pidces comptables'a traiter

dans un contexte de réduction des ressources hurmaines
qui leur sont allouées, les comptables mettent en ceuvre
des contrdles hiérarchisés da a dépense. Ces contréles sont
basés sur les principes de la loi de Pareto en considérant

- que seulement 20% des'mandats représentent 80 % des vo-

lurnes budgétaires et recalent des risques particuliers. Dans’
ce cadre l'attention du comptable doit se concentrer princi-
palement sur ces 20% de mandats. Le nouvel exécutif doit
donc s'interroger sur 'existence ou non d'un contréle hié- ‘
rarchisé de la dépense et dans l'affirmative demander au
comptable public les principes mis en cauvre at les points
d'application de ce contréle. ‘
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2.4. Analyse de Ia politigue de reconvrement

I.e recouvrement des titres de recettes par les gervices du
comptable a un coiit. Ordonnateurs et comptables se mettent
parfois d'accord sur un seuil de recouvrement des sommes

- dues parles redevahles En dessous de ce seuil, le comptable
n'effectue pas les relances ou ne diligente pas les opérations
" de recouvrement contentieux. Le nouvel exécutif doit donc

g'interroger sur ce seuil pour éventuellement pouvoir négo-

. clerdvecle comptable uine modification g'il ne 1& § juge pas as-

sez protecteur des finances de sa collectivité.
Méme si cette compétence est du ressert. du comiptable pu-

‘hlic, I'ordonnateur qui vient d'entrer en fonction peut avoir

intérét  lui demander la listé des titres de recettes qui ont
été émis et qui n'ont pas encore été recouvreés. Cette E_lna'-
lyse peut lui permettre de s'assurer del'efficacité du travail

du compta]:ule public et de I'intérét qu'il porte au recouvre-,

ment rapide des recettes de la collectivité. Elle peut égale-
ment lui apprendre quels sont les mauvais payeurs pour la

commune, ce qui révéle parfois d'insoupgonnables surprises.
_Enfin, cet état des licux peut lui permettre de pouvoir anti-

ciper et de provisionner ¢ cas échéant les sommies lés plus

‘importantes qui seront difficiles a recouvrer et qu'il c:onv1en—

dra d’ admettre en non- valeur

2.5, Ilecllerclle dela qualité comptahle

L évaluation de 1a performanc:e de la comptahilité publique
et des comptables du Trésor conduit & évaluer la quahte de
l'exécutiqn_‘t:omptable des ordortnateurs. Cette évaluation de

- la qualité de 'exécution comptable qui coricerne pour partie . -

l'ordonnateur et pour partie le comptable s'opére au travers
d'up indice synthétique appelé Indice Agréeé de Suivi Qua-

litatif des Comptes Locaux (IASQGL] Le calcul de cet indice

g'effectue automathuernent en collec:tant l'information d1—
rectement dans le systéme ;nformathue du Trésor, ce qui a

- été grandement facilité par la mise en place d'Hélios. Cette

évaluation au travers un indice synthétique unique requiert

Vexamende 45,items différents pouvant &tre classés en fone-
tion de 4 domaines d'activité: pétrimoine, comptes de tiers,
opérations de fin d’exercice et délais de passation des éeri- -

' tures. 15 items concernent uniquement le comptablé alors

que pour les 30 autres itemns la responsabilité est partagée
entre ordonnatéurs et comptables. La premiére notation a vo-

' cation & mesurer la qualité de I'exécution comptable pour une
collectivité donnée. Calculée sur 20 points, elle synthétise les
. résultats obtenus pour chacuri des 45 itemns. Le nouvel exécu-

tif doit donc interroger son c:omptable pour connaitre la qua-
lité de l'exécution comnptable de sa c:ollectw:te afin |:1’1dent1-
fier les pcunts 4 améliorer. :

3. Fiscalité et taﬂfication

La fiscalité et la tarification constituent un couple de moyens

de ﬁnanc:ernent dont les poids respec:t1f5 dowent etre parti- .

culiérement b1en appremés
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3.1. Adoption des taux d’lmposmon
des quatre taxes directes :

Il est possible que les taux-d'impositicn des taxes directes

" n'aient pas été adoptés par 1'équipe précédente, méme sile
- budget primitif (et donc le produit fiscal) a été voté. La nou-
velle équipe se trouve donc trés rapidement confrontéé a

l'exercice de vote des taux de quatre taxes locales directes:

. la taxe d'habitation (TH), la taxe sur le foncier béti, la taxe
“sur le foncier non bati (FNB), la cotisation fonciére des en--

treprises [CEE); taxe qu1 forme, avec la cotisation dla valeur

. ajoutée des entreprises [CVAEJ la cotisation & econonnque ter-

ritoriale (CET?Y.

Les communes-membres d'un etabhssement publlc de coo-

pération intercommuriale (EPCI) & fiscalité propre ayant opté

‘pour la fiscalité professionnelle unicgue (FPU) votent les taux

des trois taxes directes sur les ménages que sont: lataxe d'ha-

hitation ainsi que les taxes foncleres sur le foncier bati et sur-

le foncier.non hati.

" Les autres communes (isolées ou membres d un EPCI & ﬁs— :
. calité additionnells) votent les taux de trois taxes ménages -
‘ainsi que le taux de cotisation fonc:1ere des entreprises (CFE).

L'autre fraction de la c:ot1sat10n’econorn1que territoriale (CET),
la cotisation a la valeur ajoutée des Entrepnses (CVAE), est

calculée & partir d'un taux d'imposition unique national, dont ‘

la fixation echappe aux collectivités locales.

Les élus communautaires dun EPCI & fiscalité propre ayant
“adopté le régime de la fiscalité professionnelle unique votént

automatiguement le taux de CFE, de taxe d'habitation et de

- foncier non béti ainéi que, §'il a été mis en place, un taux de
 fonciar hati. Dans les EPCI dotés de la fiscalité additionnelle,

les élus votent les taux des quatre taxes locales diroctes.

Llextercice de vote des taux communaux s'effectue & par-K
- tir de 1'état fiscal 1253 COM par lequel les services de I Etat
.notifient aux élus le montant prévisionnel des bases nettes

d'imposition et un certain nombre d'informations relatives

4 l'encadrement légal de 'exercice de vote des taux d'impo-

" sition directa. '
Les taux d’imposition doivent demeurer inférieurs & des pla- - ‘

fonds dont le mode de calcul est prévu par la loi. Le taux pla-

fond de la cotisation fonciére des entrepnses ast égal 4 deux
fois le taux moyen communal et intercommunal observé 1 an-
née précédente au niveau national, 0

Ceux de la taxe foricidre sur les propnetes batles, de la taxe
fonciére suy les propriétés non béties et dela taxe d’ habitation
sont égaux, soit 4 deux fois et demia les taux moyens natio-

naux de l'année précédente, soit & deux fois et demie les tauk -

moyens départementaux s'ils sont plus élevés. Le plus élevé
des deiix taux moyen de chaque taxe sart donc de plafond.

Le vote des taux d'imposition est soumis 4 des régles les liant -

éntra eux dés lors que les élus ne souhaitent pas les faire évo-
luer de maniére uniforme, Dans le cas d'une variation diffé-
renczee, la loi instaure un lien entre certains taux. -

Le droit commun veut que I'évolution du taux’ d’1mpos1t1on

" de la cotisation fonciére des entreprises (CFE) soit inférieure
~gu égale 4 la plus faible des évolutions constatées; en taxe

d'habitation d'un c&té, en moyenne des trois taxes ménages
de l'autre (TH, FB, FNB). Par exempls, si la progression du
taux de taxa d’hahitation est de 3% et celle de la moyenne
pondéréé des trois taux ménages de 2%, le taux de cotisation
foncitre des éntreprises rie peut progresser au-dela de 2%.

" Le taux de la taxe fonciére non bétie (FNB) ne peut'augmen-

ter plus vite, ou diminuer.moins lenternent, que le taux de la
taxe d'halitation. Autrement dit, si les élus peuvent bloquer
ou diminuer 4 leur guise le taux de la taxe fonciére non hatie

tout en augmentant le taux de taxe.d 'habitation, ils ne peu-’

vent pas, 4 l'invérse, hloquer le taux de taxe d'habitation en
augrnentant celui du la taxe foncidre non bétie. Cette régle

- de'lien vise & protéger les Categorles de contrlbuables aca-
- ractére économigue.
. Des dérogations diverses existent toutefois. Par exemple, une

majoration spéciale dutaux de la cotisation fonciare des en-

treprises est autorisée si le taux de la cot1sat10n fonc;.ere des

entreprises est inférieur au taux moyen national de l'année
précédente et sile taux moyen des taxes fonciéres et d'habi-
tation est supérieur 4 la moyenne nationale. )

En outre, les collectivités doivent voter les taux d'imposition -

de taxe d'enltvement des ordures ménagéres (TEOM] et de
taxa sur les surfac:es commer<:1ale5 (Tasc:om]

3.2. Exonérations, ahattements .

et dégrévements - -

Les élus peuvent décider de mettre.en place des abattements
facultatifs de taxe d habitation et voter des taux d abatte-
ments propres aux abattements obligatoires et facultatifs af-
férents & cette taxe. Ils peuvent aussi accorder des exonéra-
tions & certaines catégeries de contribuables. '
1l existe des abattaments obhgatmres, pour charges de fa-
mille, et des abatternents facultatifs généraux et spéciaux;

Les élus décident par dghberatmn de l'adoption ou: non d'abat-

. . tements facultatifs et de la modulation des taux d‘abattements

obhgatmres et facultatifs, 41" 1nterleur d'une fourchette pré-

. vue par la loi. _ . ; ;
Ta nouvelle équipe municipale dcut en tout prermer lieu pas-
ser en revue las abattements et les exonérations antérieu-

‘rement adoptées et observer, Gdniparativement aux autres

communes, les niveaux des taux d'abattements en vigueur.
Ensuite vient le temps de réfléchir 4 la délimitation de la po-
liticrue qu elle entend mener en la matiére. Les abatternents et
les exonérations ayant un impact sur les bases imposées, leur
fixation reléve de décisions ayant traita la pression fiscale.
Les délibérations touchant aux exonérations et aux ghatte
ments au titre d'une 'année doivent étre prises avant le 17
ou le 15 actobre de l'année précédente. Lorsqu'une délibéra-
tion de ce type & été adoptée, elle sapphque annuellement
tant quelle n'a pas été modifiée.

3.3, Arpreclatlon sur les tarlfs et sur I’orlgme

de la fréquentation des services publics

Avant de se lancer dans une étude lourde des cofts de pro-

duction des services pubhc:s locaux, il ast pourule moins utile

Les premiers actes du mandat

de répertorier las différents services facturds ou potentislle-
ment facturables aux usagers. La connaissance de la prove-
nance de ces usagers est également précieuse, notamment
quand des équipements communaux attirent des utilisa-
teurs de communes envirennantes. Un observatoire des prix
d'usage et de leurs évolutions mérite d'tre au plus tot réalisé
avec, si possible, une dimension comparative avec les don-
nées de comimunes semblables. Se prépare ainsi la réflexion

* sur le partage optimal du financement des services publics

entre l'usager et le contribuahle, Bn tout état de cause, il est
utile de vérifier qu'il v a bien concordance antre les tarifs ap-

pliqués et ceux qui ressortent des délibérations correspon-

-dantes, et, bien giir, quexistent hien des régies de recettes

- parmettant, dans larespact de la 1égalité, aux services de’ T'or-

donnateur de percevoir les recettes tarlfalres

4. Dette et trés_orerie‘_

4.1. Exanien dela structure de a dette
Cet examen doit porter sur 1 ensemble de la dette que la col—
lectivité doit rembourser au travers de son budget pr1nc1pa1

. et de ses budgets annexes, &t de son budget consolidé afin

d'avoir une vue d'ensemble de l'endetternent communal. Cat
état des lieux vise & obtenir une image fidéle et précise des

caractéristiques de la dette de la collectivité, & identifier les
axes possibles d'optimisation et 4 évaluer le niveau d'expo-
" sition aux risques, partlcuherement ceux qui concernent les

prodults structurés.
Une premiére approche s'intéresse & la structuratlon de la

- dette (par type de taux, fixes ou variables, par durée, par

préteur) &t bien siir 4 I'évolution du montant du stack ou en-

. cours de la dette des six exercices du dernier mandat. L'en-

cours de la dette représente la totalité du cepital dela dette
restant a rembourser au 31 décembre de chague année. 11
est important d’ identifier le plus t6t possible les prodults a
risque que la collectivité a pu souscrire dans le passé. A cet

égard, il convient de vérifier sila commune a bien passé des -

provisions nécessaires 4 la couverture des risques en ques-
tion. La détermination d'un taux moyen d'intérét attaché &
chagque groupe d’ emprunt a durées résiduelles identiques a
pour fonction principale de comparer ces taux calculés his-
toriques avsc les taux actuels dumarché afin d' identifier des

surcofits réels et les eventuels besoins de reamenagement :
-ou de renégociation.

Le calcul de la durée res1duelle globale de la dette [encours _
_ rapportea au capital remboursé dans 'année} permet d'éva-
luer la tendance & raccourcir ou & étaler le remboursemernt de
sa dette, et selon quelle ampleur. Individuellement (emprunt -

par emprunt), cela permet de voir si la durée de rembourse-
ment correspond ou non & la durée de vie de I'équipement

concerné par l'emprunt en question. Une durée résiduelle

longue ot tendanciellement croissante peut étre la marque

d'un étalement ancrmal du remhoursement en annuités de -
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la dette, technique utilisée pour masquer les difficultés pré-
sentas d'équilibre financier de la collectivité, '
11 peut-&tre utile d'examiner les pistes d'optimisation éven-

tuelle de la gostion de la detts. Il convient pour cela de dres--

ser un calendrier des dates auxquelles la collectivité pourra
en 2014 procéder a-des arbitrages entre index ou entre types
de taux. Tl s'agira également de comparer les marges ‘ban-
¢caires sur index monétaires aveg les conditions actuelles

_susceptibles d'&tre proposées a la collectivité pour identifier _
les opportunités de demander par voie d' avenant des abais-

sements de marges. I s'agira égalernent de lister les taux

' fixes élevés et étudier les possibilités de reamenagement ou -

de renégociation.

La courbe d'extinction du stock actuel de la dette do1t égale- '

ment &tre analysée pour mettre en évidence les. diminutions

", -annuelles d'encours et d'annuités, sachant que le montant
- d'une diminution annuelle détermina, toutes -choses égales

par ailleurs, le montant d’un emprunt de 5u]:st1tut1on

trésorerie

" L'articlé 44 de la loi du 13 aofit 2004 sur la démocratie de -

proximité permet’ de simplifier le régime jusqu ‘alors corn-
plexe et hétérogéne des délégations de compétences en ma-

tigre-de gestion active de la dette et de la trésorerie. Le re-.

cours & l'emprunt mais aussi la geshon active de la dette et

de la trégorerie relévent du pouvoir des assemblees délibé-
* rantes méme si les gestionnaires territoriaux doivent étre

en capacité d’agir rapidement en fonction des évolutipns et
des inflexions constatées sur leg marchés financiers. Il s'agit
alors de mettre en place les instruments juridiques permet-
tant de saisir toutes les opportunités sans passer préalable-
ment. par une décision: de l'agsemblée délibérarite. Celles-ci

peuvent confier 4 l'exécutif des délégations de compétences
~conclues pour la durée du mandat (tant qu‘une nouvelle dé-
. libération n'est pas passee], & Yexception de celles relatives

aux 1n5trument5 de couverture données danslecadre del'an-

nualité hudgétaire. Les'nouvelles assemblees délibérantes

doivent donc &tre saisies pour autoriser l'exécutif & procé-

- der 4 la souscription des contrats relatifs aux ernprunte ou
aux lignes de crédit mais aussi aux reamenagements etrem-
.. boursements anticipés de la dette. i

Pour toutes les matiéres évoquéas precedemment le, c:ontrole

de légalité va verlﬁer_que I'agsemblée délibérante qui consent
4 déléguer ses pouvoirs délimite clairement le champ
de sa délégation et béneﬁme en retour d'une 1nformat10n

" obligateire.
1l est important de rappeler que la loi du 27 janvier 2014 d1te B
~«Maptam» a rajouté un alinéa & l'article L.2122-22 du CGCT:

«Les délégations consenties en application du 3° du pré-

sent article [placements et instruments de couverture apx

risques liés aux produits structurés rotamment] prennent

" fin dés l'ouverture de la campagne électorale pour le renou-
vellement du conseil municipal». La délégation n'est donc’

plus effective le 1unﬂi 10 mars 2014, les services financiers .

de la commune doivent anticiper en prenant les mesures adé-
quatee en la matigre.-

4.3, Instruments de converture et exposltlon

_aux risques liées aux produits structurés

_Pour les operatlone de couverture du risque de taux et y

 les crédits structurés, une citculaire NOR IOCBlOlSOT?C‘ '
“‘du 25 juin 2010 est venue remplacer la circulaire du
15 septembre 1992. Ces opérations doivent intervenira partlr
“d’un emprunt existant appelé notionnel ahn d'éviter la spé-.

culation. Pour la méme raison, il est interdit de procéder a

des échanges de taux fixes contre taux fixes et de rnod1ﬁer'

les structures d'arhortissemnent, La délégation de competence,
vala]:lle pour une setle et unique année, doit:

* - préciser la politique d’ endettemént de la collectivité en men-
tionnant la structure de la dette et le montant des lignes

- d'emprunts susceptibles d'étre couvertes;
- lister les risques & couvrir; ’
- fixer les caractéristiques principales des contrats, les du-
réas maximales des opérations, les types d'opération, les

taux susceptibles de faire Yobjet d'un écharige, le montant
maximal des primes et commissions ainsi que les condi-

tigns de mise en coricurrence [au m1n1rnum 2 salles des
marchés);

* - délimiterle champ de la c:ompetence en deleguant le lance-

ment de la consultatmn, 16 choix tles offres, la passation des
" ordres et la signaturé des contrats de cnuverture,
- atficher les conditiens d’ 1nforrnat1con Sl

En ce qui concerne les produits structirés, ils sont sou- -

mis 4 la reglementahon régissant les'emprunts classiques

“et non & la réglementatiori régissant les opérations de cou-

verture (opérations de marchés) méme si le mode de fonc-
tionnement est comparable. Dans le cadre de ces produits,

la banque propose 4 la collectivité un ¢oritrat bancaire clas- . .
" sique qui lui permet d’ obtenir des c:ondltmns financiéres

améliorées par rapport aux conditions standard du marc:he

~ faux fixes ou marges sur index monéta1res 1nfer1eurs aux_

conditions du marché.
En contrepartie da cette bonlﬁc:atmn, qui n'est en aucun cas

" un cadeau dg la banque, la collectivité accepte de prendre

un risque et c'est la rémunération de ce risque qui permet a
la bangue de lui consentir des conditions ﬁnancueres spéci-
fiques (par exemple, sil' euribor dépasse un certam seuil, le

taux applicable n'est plus le méme). Plus le rlsque pris par’

la collectivité est important, notamment en raison de la pré-

- sence de taux mu1t1p11cateurs,_pllus la bonification est grande.
‘La difficulté pour les collectivités est que;les conditions of-
fertes constituent un paguet cadeau global qui ne leur per-

met pas de savoir précisément quelle est la marge de rému-

* nération de la banque et quelle est la valonsatmn du rlsque

pris par la. collectivité,

Mathématiquement, a un instant T, én fonction des antici-

pations faites par les marchés financiers, que la collécti-
vité emprunte & taux fixe, & taux indexé ou sur ces produits

' Tahleau)t des risqﬂes .

‘ [ o : Taux fixe simple. Taux variable simple. Echange de taux fixe contre taux variable ou
1 Indices zoneeuro -~ - A |nversement Echange de taux structuré contre taux variable ou taux fixe (sens unlque)

structurés, les propositions sont identiques & lamarge de ré- .

munération prise par-la banque. Liintérét de la proposition
existe seulement si la collectivité spécule sur une évolution

- des euribor différente de I’ évolution anticipée par les opéra-

teurs financiers.dont c'est la métier.

Pour vérifier qu'un prodult de marché est en'phase avec la-
c:on]oncture ‘firianciére du moment, la collectivité peut de-

mmander & des salles de marché d'autres établissements ban-
caires 1inae cotatien pour un produit construit avec la méme

* structure sous jacente, en- partant d'un emprunt indexe sur
“euribor auquel /est ajoutée la marga- habltuellement offerte a

la collectivité concernée. ] .
Un nouvel exécutif devra done faire un pomt spécifique et
examiner avec une tras grande atten_tlon ces contrats dont

' certains constituent de véritables bombes & retardement qu'il
convient d'identifier 4 défaut de désamorcer. Pour ce faire, -
il devra établir la liste des produits structurés, identifier les

taux apparents, la nature du risque pris et les éventuels ef-
fets multiplicateurs. I1 devra ensuite 5 mterroger sur la valo-

risation ac:tuelle de ces produits pour éventuellement les re-
‘négocier mais aussi surles cond1t1ons de marges auxquelles

1

.

. t10n suivante:

/

Les premiers actes du mandat

son prédécesseur a négocié le produit, en interrogeant pour
ce faire les salles des marchés des bangues. En effet, avecla
crise financiére, bon nombre d'emprunts structurés ont pu
se révéler finalement toxiques. Pour ces emprunts, le nou-

. vel exécutif doit se rapprocher des établissements bancaires
. pour faire le point sur la gestion de ces contrats et sur les pos-

51b111tes de sorties. Dans la perspective de cette reumon, une
attention particuliére doit dtre portée sur L'existence dans les-

contrats du TEG. En1'état actuel de’la reglemen’_catmn, lacol-

lectivité peut tenter d'obtenir l'application d'un nouveau taux
d'intérét bien plus favorabla. Cette-question doit étre jugée
Ccomune prlorltalre pour peser dans les negomatmns avec les

: partenalres bancaires.
- A ce sujet, depuis 2010, une obligation est faite aux collec:—-

tivités de produire leur encours de dette selon une matrice
de risque conforme & la charte Gissler signée le 7 décembre
2009, plus connue sous le nom de charte de bonne conduite
Cette charte est aujourd'hui reprise dans la circulaire n° I0- .

- CB1015077C du 26 juin 2010 qui remplace celle de 1992 sur

le recours aux prodults dérivés. Elle propose la clasmﬁca—

r

Indlces |ﬂﬂat|onfra[]galse ou inftation zone
-eurg ol écarfentre ces indices -

Taux varlable simple plafonne (cap) ou encadré (tunriel) |

. 'Bapridre simpie, Pas d'effet de Iewer_

Ecarts dindices zone euro

Option d'échange (swaption)

Indn:es hers zone elro. Ecart d'inidices dont.
. I'un est uin indice hors zone euro.

o Multiplicateur jusqua 3; multiplicateur jusqua 5 eabé

LR SR Ey
mpL@ || W@

Multiplicateur jusqua 5

Ecart diindices hors zone euro’

Par ailleurs, en 2014 pour, la premiére année, la commuine
devra prévoir des écritures extra budgétaires d'eriregis-

tremerit'd'une provisien pour les emprunts a risques sans
- conséquences pour le budget et ses capacités d'épargne. La -
'passatmn de cette écriture necessltera toutefois la détermina-
.tion du stock de provision & constituer. Les années suivdntes,
toute augmentation du risque devra donner lieu & l'enregis- |
trement dune dotation aux prov151ons qui v1endra minorer

les resultats budgétaures et comptables

44. Analyse tle la tresoreﬂe
et des placements

. Les collec:t1v1te5 locales et leurs etabhssements publlc:s doi-
vent impérativerment déposer leurs fonds libres (trésoreria) .
au Trésor public, méme si _c:es:dépﬁts obligatoires ne sont

pas remuneres

-Jusqu'au 31 décembre 2003, les dérogations accordées aux "
collectivités locales relevaient du pouvoir reglementalre (tni-

nistre des finances ou TPG). Depuis cette date, en vertu de’

l'article 26 alinéa 3 de la LOLF, les -exeeptions alaragle dedé-
pot des fonds au Trésar public sont déterminées par les lois de
finances. Ce nouveau régime juridique est fixé parles articles

' 26 alinda % de la LOLF et l'article 116 de la loi de finances pour

2004.11ne prévcut pas de maintenir une différence marquée
entre placements hudgétaires et placements de trésorerie:
Tous les placements devront ainsi faire Fobjet d'une délibé-
ration de 'assemblée délibérante qui peut toutefois deleguer
cette compétenc:e a s0n exec:utlf

. Les fonds libres susceptibles d'étre plac:es doivent prove-

nircomme auparavant des libéralités (dons et legs), des alié-
riations du patrimoine, des emprunts ou cessions finangant
des travaux différés. La loi introduit en plus la posaibilité de
placer les recettes exceptionnelles et accidentslles telles que
les indemnités d'assurance, les produits faisant suite & un

- conténtieux ou les subventions exceptionnéllas,

Le décret n°2004-628 du 28 juin 2004 liste les différentes

‘catégories de recettes exceptionnelles. Si l'origine des res-
. sourtes le permet, les placements psuvent étre sffectués:.
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- en valeurs des états membres de l'espace gconomirue eu-
ropéen ou en valeurs garantiee'par ces mémes états;

- en toutes'valeurs mobilidres inscrites & la cote officielle des
marchés, exclusivement si les fonds proviennent de libéra-
lités cu d'aliénations de patrimoine acquis par libéralités
dans le respect de conditions & fixer par décret; - "

< sur un compte & terme ouvert auprés du trésor, -

Le compte & terme constitue l'une des possibilités de place-

ment les plus souples et les plus novatrices offertes par laré-

glementation. C'est un ‘compte tenu par le Trésor public qui L
- peut &tre-ouvert par les collect1v1te5 locales et leurs établis-

sements publics pour un montant 1mperat1vernent multiple de
1000 euros. Louverture d'un compte & terme g'effectue aprés

'délibé:ation del'assemblée délibérante précisant notamment -
l'arigine des fonds & placer puis signature d'un contrat entre

l'ordonnateur et le comptable de la collectivité ag_ies'ant coinme
représentant du Trésorier-payeur Général. Lors de 'ouverture

~ du compte, le titulaire doit préciser la durée qui strictement
inférieure 4 12 mois pett s'élever 4 1, 3, 6 ou 12 mols. Le taux.

de placement est fixé par I'agence France Trésor par référence-
ep P

au taux de rémunération des bons du trésor correspondant & -
des maturités identiques. Le montant des produits financiers, -

se calcule sur la base d'une année de 360 jours en incluant -
e jour du placement mais en excluant le jour de laclture. . . -

Ces diverses possibilités peuvent d'abord permettre aux pe-
tites communes d'optimiser la gestion de leur trésorerie alors
que jusqu'a présent elles n'avaient ni les moyens humains,
ni les outﬂs, ni méme un grand intérét financier & mettre en
CeUVIE une geetmn active de la trésoreria (trésorerie «O»)

qui bénéficiait exclusivernent aux plus grandes collectivi- -
‘tés. Elles peuvent égalemeit intéresser des entités de taille " -

plus importante inscrites dans un processus de désendette-

- ment quin'ont plus d’emprunts indexés 3 a rembourser par an-

ticipation et qui ne souhaitent pas payer de pénalités actua-

. rielles pour se débarrasser de leurs emprunts a taux fixes.

Pour optimiser la gestion dune trésorerie excédentaire, le
nouvel exécutif doit donc s'interroger sur 'existence d'éven-
tuels placernente, sur le niveau de leurs rendemente et sur

l'originé des excédents de trésorerie éventuellement presents

pour les plac:er

5. A_nalvse' financiére

| 5.1 IJla nostlc dela 5|tuat|on flnanclere

de la collectivité

La nouvelle équipe municipale d01t au plus tt avoir une
connaissarice objective de la situation financiére de sa
collectivité. : .

Appréciation immédiate de la situation financiere

(premiére approche photographigue)

Un premier apergu vise a disposer, trés rapidemnent, des trois

informations clés permettant de situer les grands équilibres
" de la collectivité. Pour cela, la balance générale et I'état de
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synthese de la dette suffisent, sauf exceptions liées & une
gestion particuliére de la dette, situation qui demandera des -

investigations.
Premiérement, la capacité dautoﬁnanc:ement [CAF], ou
épargne hrute, s'obtient en faisant la somme du- résultat

et des mouvements d’ ordre c.alculee intersections (dota-

. tion.nette d'amortissement et parfois quote-part des sub-
" ventions amortissables). Le résultat est égal 4 la différence

" entre recettes hudgétaires et dépenses hudgétaires. Ces opé-
rations budgétaires concernent indifféremment lgs opéra--

tions réelles, donnant lieu & mouvement de fonds (décaisse-

ments, encaissements) et les dpératione d'ordre, qui relévent
de mouvéments comptables internes, sans mouvernents de ’

fonds (de trésorerie).
Deuxiémement, I'é epargne nette s'obtient en*soustrayant de

‘ lepargne brute le remboursement annuel du capital des

emprunts (hors réaménagement). I'analyste constate si ce

-solde est positif ou negatlf auquel cas appara1t d’emblée un.
_probléme, -

Tro151emement la délai de desendettement est 1e rapport
entre lencours de la dette et 1'4 épargne brute. D'ores ot déja,

"un ratio supérieur a 10 est annonmateur de r15que de dese—

guilibre et d’ 1nsolvah111té

Un diagnostic financier synthethue

" Le diagnostic ﬁnanmer exige au prealable une démarche d'in-
vestigation portant sur les. centres de cont et sur les factenrs .

constitutifs des recettes. Ceci effectusd, et la fiahilité des élé-

_ _mente budgéta1res établie, des reclassements d'imputation

sont nécessaires afin d'établir une homogénéisation des don-
fléee._dans le temps, de neutraliser des flyx (atténuations) ou
de rattacher certaines opérations 4 la bonne section (exemple
des produits de cessions, imputés en fonctionnement, 4 trans-

férer en investissement). Les &léments budgétaires ainsi re- -
~ classés vont permettre de construire les tableaux financiers |

" gui serviront de hase &1’ analyse tendancielie des elements :
' ﬁnanmers dela permde paeeee ) o :

La chame de l'epargne

Cette c:hame se déroule €n quatre epargnes L'excedent brut
courant (EBC], éqmvalent de I'excédent brut & explmtatmn'
 desentreprises (EBE), est égal a la différence entre les pro-
duits courants at lgs charges courantes de fonctionnement

{(hors mouvements exc:eptmnnele et financiers). L'épargne de
gestion s'obtient en ajoutant & l'excédent brut courant le ré-
sultat exceptmnnel L'épargne brute est egale a l'epargne de

" gestion a laquelle on ajoute le résultat financier, Cela revient

4 faire la différence entre les produits (réels) et les charges

(réelles) de fonctionnement. L'épargne nette se trouve en

baut de chaine, une fois remboursé le capital des emprunts.
L'épargne nette, parfols perturbée par des modes particu-

liers de gestion de la dette, coristitue la clé de passage entre
fonctionnement et investissement proprement dit, c'est-a- .
. dire hors remboursement de la dette. Une épargne nette po-

sitive eigaiﬁe que la collectivité répond a la'condition écono-

“

mique pradentielle de couverture du capital de la detté par

- I'épargne brute. Si la loi parmet que les ressources propres

d'investissement (fonds de compensation de la TVA, ces-

" sions, taxe locale d'équipement...) peuvent participer, avec

Vépargne brute, au remboursement du capital, on insistera
ici sur le fait que leur place économique est dans le finan-

- cement des équipements et.rion dans la couverture d'un dé-

ficit d'épargne nette.

Les produits fiscaux,

 Les résultats obtenus en tendances dans le tableau évoqué

ci-dessus sont intimement ligs A 1'évolution de la fiscalité et

& des choix ﬁecaux 1l est par conséquent indispensable de

voir si le niveau et 1'évolution des scldes d’épargne ne trou-

vent pas une partie de leur eic_pliciation dans I'augmentation -

des taux et des bases d'imposition. Il convient, pour ces der-
niéres, de distinguer |'évolution forfaitaire des valeurs loca-
tives dé [a variation physique provogquee par des créations

- ou l'extension de logements.

La dette

L'analyse des 4léments caractérisant l'endettement porte

a minima sur {'encours (ou stock de dette) en début.ou fin
d'année, sur l'annuité de la dette regroupant les flux d'inté-

réts et de capital & rembou_reer dans l'exercice, sur le délai .
" {ou capacité) de désendettement: Ce ratio (encours rapporté &

1"épargnie brute), mesure le nombre d'années d'épargna brute,

supposée constante, nécessaire au remboursement da 1'in-

tégralité de la dette. '

Le financement de linvestissement.
Ce tableau phare de I'analyse financiére décompose dans un

~ premier temps l'investissement par nature (directe ou indi-
recte) puis fait apparaitre son mode de financement: epargne .

nette, ressources propres d'investissement (FCTVA, ces-
sions...), subventions et emprunt, le tout g'équilibrant par la

'Variat'ion du fonde de roulsment.

I.es dotations de PEtat.

Eléments ﬂuctuante, de grande 1mp0rtance, les Coneours ﬁ-

nanciers de !’ Etat, dotation globale de fonctionnement en tate, -

doivent étre décomposés par catégorie dans un tahleau de

sulvi pluriannuel des montants octroyés. La complexité des -

miltiples mécanismes qui régissent ces fonds nécessiteront
ultérieurement des outils de- traiternent et d'analyse élabo-

rés et, si c'est souhaité, 1'appui d' experts vraiment spéclah-

sés dans ce domaine trés évolutif,

Les comparaisons financidres et fiscales.

Par le biais d'chservatoires financiers et fiscaux, les nou-

veaux élus ont la passibilité de se positionner financiérement
par rapport & des communes comparables, soit au niveau na-

- tional, soit.au niveau régional départemental: Il convient de

sélectionner un échantillon de communes de nature compa-

Les premiers actes-du mandat

rahle, de méme taille, et appartenant & un groupement au sta-
tut juridique et fiscal similaire & celui auquel on appartient.

5.2. Etude financiére prospective

Un impératif de la nouvelle équipe municipale se trouve évi- -

demment dans'la mesure de ses marges de manceuvre, de
ses contraintes.d’é qu111hre hnaricier & moyen terme et I'évo-
lution de la pression fiscale qu'exigerait la réalisation de tel
ou tel programime global promis ou souhaité.

Une étude prospective qui exige qu'au préalable ait été déf-
nie, dans le cadre de l'analyse rétrospective, une méthodo-

logie d'analyse appliquée aussi bien au passé qu'a l'avenir, -

Puis elle se dérpule en plusieurs phases.

Elaboration d'hypothéses de référence

Elles portent sur le programme pluriannuel d’investisse-

ment_du mandat y compris les arestes & réalisery, sur le

plan pluriannuel de fonctionnement, sur ['évolution phy-

sique des bases d'imposition, sur les éléments formant les
critéres entrant dans le calcul des dotations de I'Etat, sur
les caractéristiques des emprunts futurs, surtoutes sortes
da données nationales influant sur les masses budgétaires
locales {inflation, évolution de la DGF nationale. et de ses
fractions catégorielles, du fonds national de péréguation des
ressources intercommunales et communalee das compen-
satlons fiscales, etc.). - -

Slmulatlons par scénario.
Des stmulations intermédiaires passent par la prévision des
bases nettes de fiscalité, aprés ahattements et exonérations,

‘ ot des multiples dotations, fonds et compensations regus de .

I'Etat. Ceci nécessite 'utilisation de «modgles» reproduisant
les systémes d'équations appliqués aux calculs des enve-
loppes nationalgs et des dotations individuelles. Des simu-

lations ‘d'ensemble ont ensuite pour but de mesurer la sen-

sibilité de chaque variable sur les grands équilibres de la
collectivité (principalement le niveau de l'investissement,
1'évolution des postes de fonctionnement et la pression fis-
cale). Ces grands dquilibres sont représentés, pour les six an-

nées qui viennent, par la solvabilité durable de la commune* _

au travers du délai de desendettement ainsi que du niveau
at de la tendance des soldes d'épargne. Les tests de gensibi-

lité et 'aide & la décision nécessitent des,outils 1nteract1fs et
_pedagoglques de bouc:lagee réversibles.

Lanalyse : .

" Une fois arrété un nombre restreint de scénarios princi-

paux pouvant &tre parfaitement comparés entre eux, il est
utile de construire des tableaux comparatifs de résultats ob-

. tenus selon les simulations afin de permettre aux élus de
prendre leurs décisions en connaissance de leurs marges de-
- manceuvre ou de leurs contraintes d’équilibre et de solvabi-

lité. La rédaction d'un rapport analytique est une condition
de la pertinence et de la cohérence des travaux de program-
mation ot dg teet réalisés au cours de l'etude

'
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6. Pilotage et suii:i de gestion

Un nouvel exécentif doit également considérer que le champ

d'intervention de la collectivité est trés large et que sa capa- '

cité d’action passe égalernent par | intermédiaire d'un certain
riombre de satellites qu'il est essentiel da maitriser. Dans ce

cadre, il doit procéder & l'analyse des délégations de service

public, de contréler les sociétés d’économie mixtes. (SEM) ou
les sociétés publiques locales (SPL) et les pr1nc1pa1es asso-
ciations agissant sur son ternton'e

6.1 Ilapports des tlelegatalres de servlces
publics -

Conformément a l'article 14113 du CGCT, les delegatalres de
service public doivent présenter avant le 1% juin de chague
année un rapport annuel permettant 3 la collectivité de
connaltre précisément les conditions d'exploitation des ser-
vices qui ont été délégués. Dés la communication de ce rap-

part, son examen doit &tre mis & l'ordre du jour de la plus . -

proche réunion de I'assemblée délibérante qui en prend acte.
Ces rapports doivent notarnment commenterles données fi-
nanciéres de la délégation de service public qui compren-
. nentles aspacts budgétaires et comptables, les aspects liés

3 la tarification &t les aspects | liés aux investissements. Ils -

doivent également commenter les données technlques et la
* qualité des services et notammantles aspects liés 2 la ges-

tion technique ef ceux liés a la qualité des services Un nous
vel exécuhf peut done, dés son entrée en fonction, faire etabhrr
ces rapports par les délégataires de service public de fagon & _

‘ m1eux comprendre leur mode de fonctmnnement

6.2. Informations relatives a 'activité
desSEMetdesSPL L

Un raisonnement similairé doit &tre mis en, ceuvre s'agis-
sant de l'activité des SEM ou des SPL avec lesquelles la col-
lectivité peut avoir des relations contractuelles etfou patri-

. moniales. En premier 11eu, les SEM ou les SPL peuvent étre -
titulaires d’'une délégation de service public. Dans ¢e cadre, o
 elles doivent remetfre & la collectivité cocontractante, les rap-

. ports mentionnés dans le point précédent.
Par a1lleurs, la collectnnta peut avoir confié & une SEM ou &
une SPL une concession d'aménagement. Chaque année, les

_ 8lus des assemblées délibérantes doivent &tre informés sur

'avancement de Y'opération d’'aménagement. Canformement

- 36 La gazETTE - 7AVRIL 2014

4 l'article L.1523-3 du CGCT, la SEM, ou la SPL, doit produire
4la collectivitd locale, avant le 30 juir, un compte rendu an-
nuel d'activité, appelé communément CRACL.

Enfin, la collectivité peut avoir confé a la SEM une conven- .

tion de mandat autrement appelée convention de delégation

de maitrise d'ouvrage telle que prévue par la loi MOP. Dans

ce cadre, elle doit également remettre & la commune chaque

- année un rapport précisant 'avancement de l'ouvrage, le-

montant des dvances et réminérations pergues, le cumul

des sommes justifiées et des comptes restant 2 rendre dans )

le cadre de la reddition des comptas.

" De la méme maniére, la collectivité peut avoir avec la SEM
~ ou la SPL une relation patrimonisle en participant au capi-

tal de la société conformément 3 la réglementation et éven--
tuellement en désignant des élus’de la collectivité au conseil

_ 'd’ad'ministration- de la SEM. Dans ce cadre, chaque année les
élus des assemblées délibérantes doivent &tre informés sur

le fonctionnement interne des SEM ou des SPL, qui doivent
presenter un rapport annuel précisant leur évolution finan-

citre, les moyens mis en osuvre, les reahsatmns de l'année

et les résultats atteints.

" Enfin, les adm1n1strateurs de 1a SEM ou de 1a SPL demgnes
" par la collectivité doivent remettre & lassemhlée délibé-

rante de la collectivité un rapport annuel prévu par I art1c1e

- LI524-5du GGCT

6.3. Informatlons relatives h I'utlllsatlon

des subiventions

La loi du 12 avril 2000 prévoit que la collectivité doit si-
gner une converition pour toutes les subventions de plus de
23000 £ attribuées & des organismies privés. Ces conven-
tions doivent explicitement prévoir la remise ala collectivité

_ d'un compte rendu girconstancié sur l'utilisation de la sub-
vention, qui s'ajoute & la publication des comptes de 1'asso-

ciation certifiés en annexe du compte administratif pour les

“subvéntions les plus irnportantes. Ce ‘compte rendu doit étre ..

remis & la collectivité'dans les 6 mois suivant la fin del'exer-
cice budgétaire. Un nouvel exécutif entrant ar fonctiorn doit se

*faire présenter I'état des lieux des différentes conventions de” -
' financement passées avec les associations mais également
interroger les Seﬁricés de la collectivité sur les prestatioh's
. eh nature, parfois consequentes, offertes par la c:ollectnnte a

 certaines associations. ‘

Les premiers actes dit mandat.

V. Mesurer les risques de I'action administrative

es équipes municipales, équipes nouvelles ou réé-.

lues, connaissent bien la pratique classique des

audits dits « financiers» de déhut de mandat gui
au-dela de I'impact politigue escompté, permettent la
mise en place d'une stratégie d'investissement perti-
nente sur la durée de la mandature. En revanche le re-
cours a l'atdit dit «juridique » est peu répandu malgré
un phénoméne de judiciarisation de la vie publique lo-

cale qui devrait fortement inciter les nouveaux élus &
~ prendre les précautions juridiques de nature & éviter
T engagement de leur respohsabﬂlte personnelle c1v1le, .

financiére voire pénale.

o Lactmn administrative réalisée par lensernble des ser-

vices de la collectivité territoriale peut contenir le germe

d'une contestation future. I.es noyveaux élus doivent avoir -

conscience que les administrés, les acteurs économiques et
plus largement l'ensemble des partenaires potentiels peu-

vent engager la responsabilité de la commune, de 1'&tablis-
- sament intercommunal. '
Dans ce cadre, il est important, dés le début du mandat de :

prendre connaissance du champ d'action de la collectivité

" et de prendre la mesure des actes et décisions & prendre &

courte ou moyenne échéance. Dans ce contexte, les élus lo-
caux doivent &tre informés des risques juridiques encourus
par leur collectivité, des delals de recours et dées mentions i
faire apparaitre surles actes.

Les actes des collectivitas ‘territoriales peuvent faire lob]et‘
d'une contestation devant les juridictions administratives
dans le délai de deux mois suivant la réalisation des me- .
~ sures de publicité attachées 4 ces actes (publication pour les
actes réglementaires nbtiﬁcation pour les actes individuels).. '

Hest donc ‘important de respecter les ohligations d'athchage

" desactes reglementalres et, pour les communes de 3500 ha-

bitants et plus, leur pubhcatlon dans le recueil des actés ad-

mmlstratlfs dela collectivité dans les conditions définies aux.
articles.L,2121-24 et R.2121- 10 du CGCT. Ce recueil doit com- .

prendre le dlSpUSltlf des dehberatlons et las arretes du maire
a caractére réglemnentaire. .

Une attention particuliére sera donnée aux ¢ mentions des
voies et délais. de recours et du délai de deux mois sur les

courriers de refus ou les décisions négatives afin de cristal- -
- liser les délais contentieux et éviter toute contestatmn tar-
- dive ou supérieire a deux mois.

1. Marchés publics et deleltlons

de services publics

- La nouvelle équipe en plac:e_ na pas; en principe, & rendre
compte des actes pris par la municipalité précédente en .

matiére de passation desdits contrats, mais elle. peut néan-

meins voir sa responsahilité engagée au titre de 'exécution’
de tels marchés en cours d'exécution au moment de leur
prise de fonction. Une vigilance particuliére doit tre portée

sur des pratiques répréheénsihles parmii lesquelles figurent
les miarchés de régularisation, les avenants modifiant l'ob- -
jet du contrat, ou bouleversant son économie d'origine aiﬁéi h
" que le recours injustifié aux marchés sans publicité ni mise

en concurrence (marchés complémentaires; marchés pas-
sés dans l’urgence . au prétexte dunicité doperateur éco-
nomique dans l'objet considéré.

En matiére de marchés publics et de delegatlon de service
public, le risque est-de nature administrative (risque d'an-
nulation des procédures, d'annulation des actes concourant
4 1a formation des contrats, d’ annulation méme des contrats)
mais également pénale. La penahsatlon du droit de la com-
mande publique avec l'entrée en vigueur de la loi du 3 jan-
vier 1991 et du droit des délégations de service public depuis
lentrée en vigueur de la loi du 19 janvier 1995 doit inciter &

‘une particulidre vigilance.

Detix délits comme le délit de favorltlsme (. penal art. 432-

" 14) ou le délit de prise illégale d'intérét (C. pénal, art, 432-12)

sont notamment et plus particuliérement susceptibles d'étre
commis lors de la passation ou de l'exécution d'un marché
ou d'une delegatlon

Lanouvelle équipe en place va devoir rapidement s orgamser
‘afin de procéder & un recensement des marchés en cours de

passation et d’exécution, de prendre des mesures de gestion
courante et mettre en place une planification des «achats»
en tout genre nécessaire au fonctionnament de’la commune.
Ces acquisitions-devront hien évidemment intervenir dans
le respect du Code des marchés publics. ‘ '

1l faudra immeédiatermnent intégrer les contraintes issues du
Code des marchés publics en matiére de seuils et d'évalua-
tion des besoins. La nouvelle équipe devra s'approprisr ou

mettre en place une «nomenclature» reprenant les «unités . -

homogénes» auxquelles fait référence l'article 27 du Code

. des marchés publics afin d'agréger réguliérement les be-
" soins en matiére de foinrmitures et de services. Il faudra ega—

lement trés vite se familiariser avec la notion d'opération
en ce qui concerne la passation des marchés publics de tra-
vaux, Une réflexion deévra également &tre rapidement enga-

_gée sur l'organisation des procédures de consultation notam-
‘ment celles soumises  lalibre appréciation de la collectivité,

Il s'agit des « proc:edures adaptées» prévues a1 article 28 du

- Code des marchés publics pour les marchés de fournitures et
‘de services (en ceux gompris ceux viaés a l'article 30) pour

des besoins inférieurs 4 207000 éuros HT et 5186000 pour
les travaux. Si des régles ont été fixées par I'équipe précé-

dente, il conviendra de vérifier leur mode d'adoption'afin’le.

cas édiéan’t de respecter le parallélisme des formes afin de
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les faire évoluer en tant que de besain. A ce titre, on recom-
mandera vivernent aux nouvelles équipes d'éviter I'adoption,

- surtout par voie de délibération, en bloc d'un guide de pro-
cédure interne «tout fait» ne reposent que sur une logique
de seuil. On préférera & ce type d'outil des orientations pro- -
- cédurales generales résultant dune note interne de nature

& rassurer et responseblheer les acteurs mais aussi suscep—
tibles d'évolution, :
Il ne faut pas perdre de'vue que les marches passés selon la

' procedure edaptee (les MAPA} n'échappent pas, en'état ac-

tuel de la Juneprudence 4 la sanction du j juge pénal (Cass.
crim.,.5 dée. 2012, n°12-80032).

Par ailleurs, il peut étre pertinent de se faire rap1dement

communiquer les différents comptes-rendus sur l'exercice de
leur délégation en matitre de marchés publics que le maire

_a été conduit a produire lors des séances du conseil mumm—

pal (CGCT, art. L..2122-23).

'La nouvelle équipe devra également se préparer & faire face
-4 uné nouvelle réforme du droit des marchés publics et des

délégations de services publics 4 la suite de l'adoption des
nouvelles directives marchés et conc:eeemne (Résolutions

. 1eg1slat1ves du Parlement européen du 15 janvier 2014 sur
‘d'une part, la proposition de directiva du Parlement ' eure—
péen et du Conseil relative a la passation de marchés pu- -

blics dits «classiquess, d’autre part, sur la pr0poe_1t1en_c_le
directive portant sur la passation des marchés publics par

'des entités opérant dans les sacteurs de l'eau, de 1'éner-
'gie, des transports et des services postaux dits « spéciaux,
et enfin, surla propoeition de directive sur lfatfribut'ion de’
‘contrats de concession). -

Enfin, et de maniére trés pragrnathue, 11 conv1ent de proce-

" der 4 la sécurisation des procédures en cours. A cet effat, di-
.verses phases de validation peuvent étre identifiées.

- Vérifier pour les dossjers de cqnsultatmn des entreprises
en cours de validation et les marchés non attribués que
leur finalité corresponde bien & la volonté et aux orienta-
. tions politiques de la nouvelle équipe. On le rappelle, une
procédur'e de passation de marché public quelle quelle soit,

 peut &tre déclarée sans suite pour un motif d'intérat géné- -

ral tant que le marché n'a pas.été signé (attention aux en-
jeux én termes de responsabilité si une délibération auto-
risant la signature du marché est intervery).

- Privilégier, dans une opthue de transparence des proce-
dures, les échanges écrits tant dans le cadre des demandes
de précisions oude complérnent de la teneur des offres en
appel d'offres que dans le suivi de négoclatmn en proce-

dures négaociées (Rédiger des comptes rendus & chaque au-

- dition, faire signer une attestation de participation & chaque
candidat sur laguelle ﬁgurera la date, I'heure du debut de
V'entretien et celle de son achévement..). -

"= Controler prealablernent a l'attribution des marches, le

terme du délai dé validité des offred,. la cohérence des rap-
ports d’ enalyeee._des offres avec leg documents de c:ensul—
tation, 'objectivité de 'analyse au regard des critéres de ju-
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. gement des offree la véracité des motifs de rejet des offree
pour irrégularité. :
- Veiller 4 ne signer le marché qu au terme de la permde de

recours précontractuel (soit 11 jours soit 16 jours & comp-

ter de l'information sur le rejet des offres en procédures

formalisées - article 80 du CMP, soit un délai raisonnable
" en MAPA) et aprés vérification de ]’ engagement c:omptable

"préalable. ‘

-— S'assurer de la notification des marchés préalablement a

. tout commencement drexécution’ de la preetatmn

- 2,_ Les assurance’s

Les prohlématiqﬁes liées aux assurances sont tout & la fois
complexes et trés importantes. Il ne faut pas les négliger.
La nouvelle equ1pe doit d'ahord &tre consclente des «zones

_de risquaess» en termes de responsahlhte de la commune &

'égard de ceux qui la font fonctionner, les agents et las &lus,

‘mais aussi & I'égard des tiers, les usagers des services pu- .
‘blics, les admlmstres les personnes qui peuvent croiser des

veh1cu1ee dela collect1v1te :
Ces zones ont été niotamment 1dent1ﬁeee aux art1c1es L. 2123-

3l et L.2123-33 du CGCT.

- S'rgissant de lobhgatmn d'assurance automehﬂe c'est vers
le Code des assurances. qu'il convient de se tourner (C. assu-
ranges, art. L.211- 1). C'ast en fonction des «zones» de risque- -
et de responsabilité que la question des assurances doit &fre.

traitée, tout en ne perdant jamais de vue que, sauf exception

* (en matiére de reeponeablhte civilelide & l'utilisation de véhi-

cules automobiles), les personnes publiques sont le plus sou-

vent considérées comurie leur propre agsuréur.

Enfin on rappellera que les contrats d’assurance souscrits au

- bénéfice de la commune entrent pleinement dans le champ

d'application du CMP et doivent &tre conclus dans le feep_ect
des Vprocéduree fixées par ce Code en fonction du montant
prévisionnel.total dee primes a Verser aux opérateu‘rs. o

‘21, lassurance contre les rlsques menagant
- la commune :

1l s'agira, au plus tat, de contrdler I axistence atl'é tendue des -
_contrats en cours en effectuant un «distinguo» entre les as-

surances facultatives et les assurances ohligatoires, ces der-
"niéres concernant notamment lés véhicules, les dpreuves

sportives organisées sur la voie publique, les engins de re-

montée mecamque et les travaux de béatiments.

22 Lassurance des élus dans I'exerclee
de leurs fonetions

Celle-ci peéut etre engagée pour des actes relevant dit
droit public, du droit pénal et du drelt civil: il est vive-
ment conseillg, des leur entrée en fonchon de procéder &
la souscription d'un contrat personnel 11 faut que l'élu ait

conscience que |'assurance n'est qu'une modalité opératoire -
pour sa collectivité d'élection pour remplir des obligations
juridiques qui s'imposent & elle, notamment en application

du CGCT. Par ailleurs, il faut donc connaitre les cas dans
lesquele la collectivité est dans 1'obligation de garantir ou de
protéger son élu, le cas échéant en ayant recours a l'agsu-
rance. Il faut donc distinguer la situation de l'«élu-victime »
et la situation de L'« élu fautif».

- La premiéra situatjon est celle dans laquelle la collect1v1te '
peut-&tre amenée 4 couvrir 1'élu pour una situation dans la-

guelle' ce dernier est la «victimen. Il g'agira ici de deux hy-
pothéses hien connues. D'une patt, les communes sont res-

poneahles des dommages résultant des accidents subis par .

les maires et les ad]mnte dans l'exercice de leurs fonctions.

1l en va de méme pour les élus des EPCL D'autre part, les

communes sont responsables des dommages subis par les

conseillers municipaux ét les délégués spéciaux lorsqu'ils

sont victimes d accidents Survenus soit a1’ occasmn de
seances des coneelle municipaux ou de réunions de cormrmis-

sions et des conseils d’administration des centras commu-

naux d'action sociale dont ilssont mernhres, s0it au cours de

I executlon d’un mandat spécial. Catte disposition a été eten— :

duie aux censeillers communautaires des EPGL

» La seconde situation est celle dans laquelle la collactivité

peut étre amenée a couvrir 1'élu pour une situation dans la-

quelle ce dernier est fautif, ¢'est-a-dire que le fait contestd lui

est imputable. En ce sens, la collectivite territoriale a 1'obli-

- gation d'assurer la protection fonctionnelle & son élu. Ainsi,

la commune est tenue d'accorder sa protection au maire, &

1’8lu municipal le suppléant ou ayant regu Lue delegatlon. -

ou & l'un de ges élus ayant cessé ses fonctions lorsque ce-
lui-ci fait T'objet de poursuites penalee 4 'oceasion de faits

qui n'ont pas le caractére de faute détachable de l’exercic:e' ‘

de ses fonctions.
» Un point partmuher laeeurance de protec:tmn juridique.

Est une assurance de protectmn ]urxchque toute opération .
consistant, moyennant paiement, 4 prendre en charge des -
frais de procédure ou & fournir des services découlant de

la couverture d'assurance, en cas: de différend ou de htlge
opposant 1'élu & un tiers, en vue notamment de défendre
ou représenter en demande cet élu dans une procédure ci-

vile, pénale, edmlnlstratlve ou autre, ou contre une récla-

mation dont il est 1'objet ou d' ebtenlr reperatlon 4 'amiakle
du dommage subi,

Cette technique permet ala c:ollec:tiv1te terr1tor1ale d'assurer ‘

la protectlon fonctionnelle due & ses élus Le prmmpe dece
devoir pour lacommune a été posé par le Conseil d'Etat en
1971, qui fait de la protection de «!' 'agent et de «1'éluy pour-
suivi pour une faute de service un véritable « principe gé-

-néral du droity, _applicable méme sans texte (GE 5 mai 1971: .
Gillet, reg. n79494). Ce principe a été transposé a l'article’

L.2123-34 du CGCT, eomplété parl'article L.2123-3 diu CGCT.
Le champ d’application de la protection fonctionnelle ne peut
&tre restreint aux seules viclences, menaces ou aux outrages

" physigues suhis par les élus. La commune doit également ga~
rantir les glus contre les attaques ou menacas verbales, at -

notamment contre- la dlffamatlon, les attemtee &4 'honneur,

les injures...

Les premiers actes du mandat

=M
5
4

' [ P . A 1E '
S'agissant des élus couverts, objectivement, 4 lire les travaux

parlementaires de la loi du 27 février 2002, il ne semble pas
gue ls législateur ait entendu restreindre le champ d'appli-

" cation de la protection... Il est donc prohahle que les juridic-

tions administratives maintiendront leur solution antérisure
issue de la jurisprudence de 1971 précitée et que le «simple»
conselller (qui n'est pas visé ni d'ailleurs exclu par la loi de
2002), c'est-a-dire ne suppléant pas le maire et ne disposant
pas d'une délégation, bénéficede la protection.

La loi régle également une question particulidrerment deh—

cate: celle des anciens élus, poursuivis aprés le terme de lour

-mandat, qui non seulement ne disposent plus des moyens

‘matériels et humains de la collectivité, mais sont parfois
confrontés & son hostilité, La question est trés clairement
tranchée: l'ancien élu peut sussi bien que 1'élu en place ob-

i tenir la protection de’la commune lorsqu'il est poursuivi pé-
‘nalément pour des faits n’ayant pas le caractére d" une faute .
" détachable de l'exercice des fonctions,
Dans le méme sens, l’anc:len_ maire, devenu siﬁlple conseiller .

municipal, peut bénéficier de la protection de la commune a

raison de vives attaques portant sur l'exercice de ses fonc- .

tions municipales [TA Rouen 8 avr. 2002, préfet Seine-Ma-
ritime c/District de Paiuel, n° 012857),

Souscrire & une assurance de protec:tmn juridique permet'
- &1a collectivité territoriale une prise en charge par l'assu-

retir, de l'ensemble des frais occasionnés pour assurer la.

défense de l'intéressé (CE 2 avril 2003, C., req. n°243805). |

Souvent objetde contestation, le c;ho'iX'de l'avocat ou de
toute autre personne qualifiée par ia législation pour dé-

fendre, représenter ou servir les intéréts de l'assuré est
_ libre, non seulement pour la callectivité, mais aussi pour

1'élu protégé (CAA Paris 13 mai 2003, APHP c/Cerceau,
req. n°98PA0DL392). Tout contrat d'assurance de protec-
tion ]urldlque doit expliciternént le stlpuler Aucuneclause

du contrat ne doit porter atteinte, dans les limites de la ga-.

rantie, & ce libre choix de l'assuré. [CJUE 7 nov. 2013, aff.
nC-442/12).

La tentation du « plafonnement B forfaltalre <issu du contrat

d assurance souscrit, de la prise en cherge est trés forte, d'au-

tant plus forte que la eollectivifé n'a pas obtenu de |'élu qu'il

- retienne l'avocat mandaté par l'assursur. Clairement, les col-

lectivités doivent résister a cette tentation.

Il n'est pas lieu de limiter par avance la charge de la défei’lse‘
de I'élu: tout ce qui st nécessaire (y cornpris le cas échéant

sous forme de consultation), doit &tre fait, méme si lés ho-
_n'gréires pratiqués par I'avocat libremdent choisi par I'élu ex-
cédent trés sensiblament ceux forfaitairement accordés aux
conseils hahituels de la collectivité. Pour autant, bien siir, le
superflu ou le déraisonnable ne peuvent &tre mis & la charge

" de la collectivité. Selon le juge, en effat, lebllgatlen de garan-

tie ne contremt pas «]'administration 4 prendre a sa charge,
dans tous les cas, l'intégralité de ces frals »: l'abus ne sau-
rait donc &tre adris.
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3. Les affaires juridiques

3.1. Lorganisation des relations avec les avocats
La collectivité territoriale, méme si elle dispose d'une fone-
tion juridifue territoriale comnprenant des agents affectés a
cette tache, peut gtre amenée a faire appel 4 un cabinet d'ave-

. cats extérieur pour l'assister dans le cadre d'une opération -

justifiant d"une connaissance partlc:uhere ou tout s1mplement
pour la representer devant les juridictions.

L'assnstance juridique -
Afin d'obtenir une étude’ approfond1e d'un d0551er oul un ag-

compagnemaent dans le cadre de la mise en ceuvra d'une opé- -

ration cornplexe ou encore dans le cadre d'une mission d'as-

. sistance juridique’ générale, la collectivité peut faire -appel
‘aun c:abmet extérieur pour V'assister. Pour autant, e choix -

doit respecter les exigencas nées de I'application du CMP, et
plus particuliérement de son article 30-gui soumet lesdits
contrats, quek que soit leur montant, 4 une procédure adap-

. tée dans les COHdlthIlS de l'article 28. 11 faut doric dés lors
s'assurer que les prestations des avocats ont bien été forma- -
*_ lisées par un marche passé en bonne et due forrne, exami-

ner, le cas échéant, les conditions de résiliation et vemﬁer
les dates d’ echeance

La défense
Cette guestion est & rapprocher des contrats d’asgurance .
souscrits par la collectivité. Il faut vérifier que les polices

d’assirrance contiennent une ou plusieurs dispositions rela-
tives & l'assistance juridique devant les tribunaux non seu-
lement des agents et &lus mais également de la-collectivité

* proprement dite en qualité de personne publique. Sitelestle .-
‘cas, les assureurs peuvent mettre 4 la disposition de 1'éluun

cabinet d'avecats intervenant pour le  compte de la collecti-
vité et pris en charge par 1'assursir. A savoir également que

la collectivité publique peut faire appel & un autre cahmet si-

elle le juge nécessaire et les honoraires engagés seront rem-

; hourses par l'assureur selon des barémes prédéfinis.

Dans: ce dernier cas, l'organisation d'une procédure adap-

tée de sélection de l'avocat sera la regle I convient toute-
fois d'insister que les madalités de la consultation pourront
en fonction des enjeux attachés aux litiges, des exigences de’
confidentialité ou encore de l'urgence,a intervenir devant la
juridiction (procédures de référés par exemple), les mardes
-d'adaptation seront importantes.

Il convient enfin de préciser que les «marches giai ont pour
objet la représentation d'une collectivité territoriale en vue
du réglement d'un litige ne sont pas transmis au représen-

' tant de I'Etat» (art. 30 du CMP), ce qui n'exonére, pas la col-

lectivité de transmetire au contréle de légalité 1a délibéra-
tion ou'la décision afférentes. Il est important de relever que

:dans le cadre des nouvelles directives Marchés, la représen-
. tation ]urldlque contentieuse et les activités dé consultation

sur des doss1er5 A risque contentleux forts sont purement et
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"simplement exclus du champ d'application du droit des mar-
-chés publics. Il reste & voir comment cette nouvelle exonéra-
> tion sera transposée en droit interne dans les prochains mois.

3.2 I.es dossmrs contentleux en cours

" A compter de leur prise de foriction, les élus peuvent ‘atre
amenés & poursuivre les actions contentleuses engagees an-

térieurement & leur élaction. Au travers de l'application du
principe de continuité du service public, ils assument de droit

-1a représentation de la ville devant ces juridictions. Acetitre,

il est impartant de vérifier ai une délibération de I'assemblée
.délibérante ou une décision du maire (prise sous 'applica-
tion des dispositions de larticle 1..2122:22 du CGCT) a bien

 été prise afin de garantir la régularité des conditions de dé-

fense'dela collectivité. Mais; il conviendra aussi de renouve-

ler, =i cela est sodhaité, la délégation du Conseil (prise en ap-
plication de l'article L. 2122-22 16° précité) pour autoriser le.

maire 4 agir en justice, ainsi.qu'un éventuel arrété de déléga-

_tion du maire 4 un atljoint en la matiére. En cutre, un contact
avec l'assureur dé la collectivité aura le double avantage de .

transmettre les coordonnées des nouveaux interlocuteurs et
de suspendre le délai biennal de garantie de I'assureur... pour
les affaires demandant des instructions lourdes et dont les
anjeux financiérs sont importants. :

- Toutefois, il convient d'alerter les nouvelles équipes sur le

risque de prise illégale d'intérét pour des contentieux en
cours dont elles seraient &' origine: elles doivent alors s'abs-
tenir de faire prendrea la commune des positions favorables

& leurs intéréts (désistements de la comriune & hauteur d' ap-- -
v pel, par exemple). Concrétement, il est bon de faire désigner
* un autre élu pour représenter la commnune, et de fa1re Procé-’

‘der par délibération du conseil municipal.

" Enfin, en application des articles L.23212 et R.2321-2 du

~ CGCT, dés l'ouverture d'un contentieux en premiére instance

‘contre la commune, une provision ést constituée par délibé-

- ration de l'assemblée délibérante & hauteur du mantant es-
. timé par la commune de la charge qui ﬁourraut en résulter

en fonctmn du risque financier encouru.

4, Autres domames a survelller

Au—dela des points’ spéciﬁquemeni évoqués ci-dessus, les

risques juridiques inhérents a la mise en ceuvre des poli-
tiques publiques locales se retrouvent egalement

4l. Ilrbamsme et amenagement

Clest peu dire que l'urbanisme est devenu, au ﬁl des ans, ot _
notamment sur le dermer mandat (2008- 2014] une matiére

fortement exposée d'un point de vue contentieux; la com-
plexité des reglementatlons (en matidre d'autorisations d'ur-

banisme, de PLY, de ZAG ou de préemption), sans cesse ré- -
. formées au surplus, complique singuliérement la tache des
‘nouveatx élus. Ues derniers ne pourrent done faire 1'écono- .

mie d'un ]:|1lan des procédures en cours et des projets & ve-
nir afin d'identifier au mieux, et au plus vite, les actes devant

gtre adoptés [ou le cas échéant retirés!), parfeis en ur-gence.
Trois matiéres devront prioritairement retenir l'attention.

En premier liey, il conviendra de s'intéresser aux procé-
dures d’évolution du documert durbanisme local (PLU le
plus souvent); une nouvelle équipe n'aura pas forcément la
méme vision urbanistique que celle ayant prescrit I'élabora-
tion ou la révision d'un PLU. Un examen du projet de PADD
- qui constitue la clé de voite du PLU - doit &tre engagé en
urgence; car, ¢'ast & partir des orientations posées par ce do-
cument que les autres composantes du PLU - & commencer

par le zonage et le réglament - seront élaborées. Sila procé-’
‘dure n'est pas achevée, il sera peut-&tre encore possible, au

prix toutefois d'un allongement de laprocédure, de reprendre
ce document afin de disposer d'un PLU coriforme aux sou-
haits de la nouvelle équipe. ' :

En deuxiéme lieu, il faut s 1ntéresser aux demandes d’ urba-
nisme en cours d'instruction - le délai de droit commmin étant
d'un mois seéulement en matidre de déclaration préalable et

‘de deux mois pour une maison individuelle - qui peuvent
. donner lieu & des autorisations tacites; sitel est le cas, le re-

trait ne pourra intervenir gue pour un motif d"illégalité fat
non d'opportunité) et dans un délai de trois mois, étant pre-

‘cisé que les décisions de non-opposition & déclaration prea—

lable ne peuvent faire l'objet d'aucun retrait.

En troisiéme liew, il est impératif de recenser les déclara-
tions d'intention d'aliéner transmises (souvent volontaire-
_ment...) juste avant, ou aprés les élections. Le délai imparti

par le Code de I'urbanisme, qui r'est pas susceptible d'inter-

" rption cu de suspension, n'est que de deux mois & compter
dela réceptmn de la DIA; an-deld, la commune est réputée .
avoir renoncé a préempter. Del'avis général, le délai g'écoule ",

déja trop vite en période & c1a551que »; amputé par la période

. électorale, la délai devient extrémement court. Il est donc im-

pératif d'identifier rapidement les cessions pouvant justifier

 l'exercice du’ drcut de preemptlon ‘afin d'engager le proc:es—.

Les premiers actes du mandat

sus (saisine de France Domaine, recensement des piéces de

nature 4 établir la réalité d'un projet, identification de l'auto-
" rité compétente au sein de la commune...) conduisant la dé-
~ cision de preemptlon ‘

‘_ 42 Pollce admlmstratwe

" Le maire incarne 'autorité de police admlmstratwe generale

au niveau local et, a ce_t1tre, il posséde des pouvoirs étendus

_afn «d'assurer le bon ordre, la siireté, la séourité ot la salu-

brité publiques» (CGCT, art. L.2212-2). 11 'agit d'une compé-

tence propre et individuelle du maire. C'est donc & lui seul -

d’exercer ses pouvoirs, et non au conseil municipal, sur son

territoire a I'éeard de ses administrés et des activités quis'y -

exercent. Cette faculté pour le maire devient toutefois une obli-
gation d'intervenir dans I'hypothése ot il existe un péril grave

résultant d’'une situation particuliérément dangereuse pour

l'ordre public (CE o3 oct. 1959, Doublet, Rec. 540), I'abstention
fautive du maire étant de nature 4 engager la responsabilité

pécuniaire de la commurie. Les mesures de police ne sont 16-
- gales qu'a la condition d'4tre nécessaires, adaptées et propor-

tionnées et le juge administratif sera’done conduit 4 annuler
la décision si l'ordre public peut &tre assuré par.des moyens
moins contraignants (CE 19 mai 1933, Benjamin, Rec. 341).
Encore faut-l ajouter que 'on peut constater un mouvement
récent des textes et de la jurisprudence tendant & réduire
les pouvoirs de police | du maire. Le Conseil d'Etat a ainsi
jugé quen matiére d'implantation des antermes relais et de

cultures d'0OGM, la compétence réservéa al’ Etat exclut toute
- intervention de Tautorité de police generale. du maire [CE,
- Ass; 26 oct. 2011, Cne St-Denis, req. n®326492- 24 sept.

2012, Cne Valence, req. n®342990). De plus; l'article L.5211-

- 9-2 du CGET prévoit un transfert de plein droit au président

de 'EPCI des pouvoirs de police dans les domaines de l'as-

" sainissement, la gestion' des déchets ménagers et 1'accueil

des gens du voyage
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V. Les relations avec 'EPCI 3 fiscalité propre

A

'1. Les rapn(_nrts iuritlitjues b

1L compétences transférées

" . Avec la mise en ceuvre de la loi n°2010-1563 du 16 decembre .
‘. mis a sa disposition, toutes les obligations du propriétaire -
‘miais il'm'en & pas tous les droits - et posséde1'enserible des

* 2010, dont 1'un des objectifs est l’achevement dela carte inter-

communale, la quasi-totalité des communes - se_ules 49 de--
meurant gisclées» au 1* janvier 2014 - sont aujourd’hui

membres 'd'un EPCI & fiscalité propre, qu'il s'agisse d'une

communauté de communes, d'une communauté d'agglomé- -
ration, d'une communauté urbaine ou d'une métropole. Dans.

" ces conditions, il importe gué les nouvelles équipes pren-
nent trés rapidement connaissance des compétences déte-

nues par ces derniéres. Pour ce faire, une lecture des statuts
de]’EPCI &'impiose. Car siles textes fixent, pour chacune des’

catéiories d'EPCI 4 fiscalité propre, leurs compétences obli-
gatoires ainsi que les compétences optionnelles et faculta-
tives qu'ils peuvent-détenir (CGCT, art. L.5214-16, L.5215-20,
+ L.5216-5, L.5217-2), ils ne permettent pas de déterminer les
‘compétences optionnelles et facultatives effectivernent choi-
sies, pas plus gue I'intérét communautaire attache aux com-
pétences soumises 4 sa définition.

- Et une connaissance précise des compétences transférées &

|  I'EPCla ‘fiscalité propre est d'autant plus importante qu'elle
-détermine le champ de compétences de la collectivité. En &f-
fet, en application du principa d'exclusivité, qui régit les éta-

hlissements publics, une commune ne peut intervenir, sous

peine d'illégalité, et ce sous quelque forme que ce soit (ges-

. tion, financement...); dans le champ des compétences trans-

férées & une communauté ou 4 une métropola, On notera ce-
pendant que la-loi ouvre, par exception, aux communautés
de communes, d’agglomération et urbaines la possibilité de

confier & une ou plusieurs de leurs communes membres, par .

convention, la création et la gestion de services publics rale-
vant de leurs compétences, permettant d'échapper au prin-
cipe d'exclusivité (CGCT, art. L.5214-16-1, 5215-27 L.5216-71).

Et corollairement, le principe de spécialité interdit aux EPCI

a fiscalité propre.d'agir en dehors du champ des competences
cgui lui ont été transferees -

- 1.2. Conséquences du transfert de competences

sur les biens et les contrats

En application de1'article L.1321-1 du CGCT les transferts de
competences entrainent, de plein droit, la mise & disposition
de’I'EPCI 4 fiscalité propre des bfens utilisés - qu'il s ‘agisse
de biens meubles ou immeuhles - 4 la'date du transfert pour
V'exercice de ces.compétences. -

Un procés-verbal doit &tre établi centr.edictoirement entre '
les représentants de la commune et de la communauté oude

*la métropole pour constater cette mise & disposition, préci-
sant la consistance, la situation juridique, 1'état des biens et
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I'évaluation de la remise en état de ceux-ci. Cela étant, 'ab-

" sence de procés-verbal ne fait pas obstacle & la mise 3 dis- .

position, qui a lieu de plein droit. 'EPCI assume alers, pour
l'ensemble des biens appartenant aux communes qui sont

pouvoirs de gestion. Cela étant, le législateur a, par exception,
prévu le transfert en pleine propriété des biéns 4 deux caté-
gories d'EPCI & fiscalité propre. Airisi, s'agissant des commu-

.nautés urbaines, le transfert définitif de propriété des biens
doit &tre opere par accord amiable ou, & défaut par décret en.
- Conseil d'Etat et doit intervenir gu plus tard un an aprés les

transferts de compéteneee 4 la communauté urbame (CGCT,

“art. L:5215-28). Larticle L.5217-5 du CGCT organise un mé-

canisme semblable pour les metmpoles

1.3. consequenees du transfert de eompétences
sur le personnel

Le transfert par les communes de competenees aun EPCI
4 fiscalité propre entraine encore des conséquences sur le

- personnél communal. Liarticle L.521)-4-1 du CGCT (1 et I1) or-
"genise ces conséquences. Ainsi le trarsfert entrafne-t-il, en

principe, 1é transfert & l'intercominunalité du’service coin-

-munal ou de la partie de service chargé de la mise en ceuvre -

" de la compétence en cause. En d'autres termes, les fonction-
naires et agents territoriaux non titulaires’ rernphssant ento-
talité leurs fonctions dans un service ou une partie de service'

transféré suivent la compétence et deviennent donc agents

de 'EPCI dans les conditions de statut et d'emploi gqui sont
les leurs. Les modalités du transfert doivent donner lieu a
. une décision conjointe de la commune et de ' EPCI, prise res-
. pectivement aprés avis des comités techniques de la com-
- mune et, le cas échéant, de I'EPCL. La loi prévoit toutefois
qu'aux fins d'une bonne orgamsatmn des services, une com-
mune p‘euf conserver tout ou partie du service concerné par

le transfert de compétences, & raison du caractére partiel de
ce dernier, comme c'est le cas par exemple quand la com-
pétence est soumise & la définition d'un intérét communau-

 taire. Le transfert peut, par"_a_illeurs, étre proposé aux fonc-
 tionnaires et agents territoriaux non titulaires exergant pour

partie seulement dans un service ou une partie de service

transféré. En cas de refus, ces agents sont, de plein droit et
sans limitation de durée, mis & disposition, 4 titre individuel
" et pourle seul temps de travail attaché au'service ou & la par-

tie de service transféré, du président de lorgane délibérant

_del'étahlissement public de coopération intercommunale. Ils

sont placés, pour l'exercice de cette partie de leurs fonctions,
Sous son autorité fonctionnelie, Les modalités de cette mise

A disposition sont réglées par uné convention conclue entre -
la commune et 1'établissement public. Les agents transféreés - .

tonsarvent, s'ils y ont intérét, le bénéfice du régime indem- -
- nitaire qui leur était applicahle ainsi qu'a titre individuel, les
- avantages ac:quis Geci posé, il ressort de la jurisprudence

du Conseil d' Etat qu'en cas de restitution de compétences
d'un EPCI a fiscalité propre & ses communes membres ou
de retrait d'une commune d'une intarcomrmunalité a fiscalité
propre, les diepoeitiens de l'article 1.5211-4-1 du CGCT n'ont

‘pas pour objet et ne sauraient avoir pour effet d'imposer le- -
retour des personnels vers les communes (GE S juill, 2013 ‘

Cne nguge, req n°366552)

B 14, Poss|b|I|tes de mutuallsatlon tles personnels

En dehors des conséquences du transfert de compétences,

les services communautaires peuvent étre mis & disposi- -
tion des communes. Alors que le mécanisme était, au dé- -
part, prévu des communes vers 1'EPCI (mise & disposition’
"ascendante) comme des structures intercommunales vers
les corimunes (mise & disposition descendante], la-loia dé-~

sormais consacré, comme principe, cette seconde possibi-
lité (CGCT, art. L.5211-4-1 II1), tout en ménageant une ex-

ception pour les comrnunes ayant conservé leurs serviges.
en raison dun transfert de compétence partiel. En cet état, .
" les services dun EPCI peuvent &tre en tout du partie mis a

disposition d'une ou plusieurs de ses communes membres,
pour l'exercice de leurs compétences, lorsque cette mise &
disposition présente un intérét dans le cadre d'une honne

organisation des services. Une conventlon doit &tre c:onclue '
entre l'infercommunalité et chaque cemmune intéressée;

aprés consultation des comités techniques compétents: Cette
convention fixe notammernt les conditions de rembourse-
ment par la commune des frais de fonctionnement du ser-

vice. Le maire adresse directement au chef du service mis -
a d1epoe1t10n toutes instructions nécessaires & l'exécution’

des taches qu'il confie audit service et c:ontrole l'eécution

"de ces derniéres. Il peut donner, sous sa surveillance et sa
responsabilité, par arrété, délégation de signature au chef

dudit service pour 'exéeution des missions qu'il lui confie.

. Les agents sont alors placés, pour l'axercice de leurs fonc-
tions, sous l'autorité fonctionnelle du Maire. Les modalités’
de leur mise & disposition sont réglées par uné convention
fixant les modalités de mise & |:11spes1t1on apres eonsulta— .'
‘tion des eormtee teehmquee competents :

Par ailleurs, des services communs peuvent étre créés no- .

tamment entre un EPCI & fiscalité propre gt une ou plusieur_'e.
de ses 'communee_“rnembre‘s [CGGT,:,Ert. L.5211-4-2). La loi

n°2014-58 du'27 janvier 2014 est, 3 cet égard, venue préci-
ser les’ domamee dans lesquels de tels’ services sont sus-

" geptibles de se voir confier des missions opératmnnellee ou

fonctionnelles {gestion du personnel, gestion administra-

‘tive et financiére, informatique, ekpertise juridique, exper-
~ tise fonctionnelle et instruction des décisions prises parles
. maires au nom de la commune ou de 1'Etat). Par ailleurs, -

cette miéme loi est vente imposer queles sffets de la créa-
tion de tels services soient réglés par convention, aprés 1'éta-
blissement ' d'une fiche d'impact décrivant notamment les

Les premiers actes du mandat

_effets sur l'organisation et les conditions de travail, la ré-

munération et les droits acquis pour les agents. En outre, la
gestion des services communs revient en principe & I' EPCI

& fscalité propre. Elle peut toutefois, par exception, pour

les métropoles et les communautés urbaines, revenir 4 une
commune membre choisie par 'assemblée délibérante. Iies

fonctionnaires et agents non titula.i'r'es qui remplissent en to-. -
talité leurs fonctions dans un service ou une partie de ser-

vice mis en commun sont transférés de plein droit, apras

‘avis, gelonle cas dela commission administrative paritaire

oudela’ comm;Lssmn consultative paritaire compétents, &

T'EPCI & fiscalité propre ou & la‘commurie chargée du ser-

vice commun. Par ailleurs, le personnel est placé, selon la
mission en cause, sous l'autorité fonctionnelle du maire ou

_du président de 'établissement public. Ces derniers peuvent
“d'ailleurs denner délégation de signature au.chet du service

commun pour Yexécution de ses missions.

l_.5. La mise en commun de moyens _

Sur le fondement de l'article L.5211-4-3 du CGCT, un EPCI &
fiscalité propre peut, pour une mise en commiine de moyens,
se doter de biens qu'il partage avec ses communes membres
selon des modalitds prévues par un réglement de mise 3
disposition, y cornpris pour l'exercice par les communes

- de compétences qui n'ont pas été traneferees al eta}:hsse—

ment public.

2. Les relatlons flnancleres entre EP(:I

et communes

Un nouvel‘ &l communal ast confronté 4 une nécessité de
cemprendre les combinaisons fiscales et les flux. financiers

existant entre sa commune et l'etahhssement public de coo-

pération intercommunale (EPCI) auquel elle appartient. Geci

d'autant plus qu'il fait partie des conseillers communautaires._

2. Le mode de prélevement fiscal

Trois options fiscales s'offfent aux établissements publics de
coopération intercommuriale.

- Laplis fépandue, obligatoire dans les communautés d'agglo-

mération et les nouvelles communautés urhaines ou métro-
poles, est la fiscalité profeeeionnelle unique (FPU).La cotisa-

- tion économique territoriale (somrme de ld cotisation foncitre

des entreprises et de la cotisation & la valeur ajoutée des en-

- treprises) est exclusivement pergue par l'organe de coopéra- -
tion intercommunale. En 2011, ce dernier a regu notamment -

la taxe d'habitation du département._ Par aillleure, le canseil
communautaire peut instaurer (s'il ne I'a pas déja 1ait] une
taxe sur le foncier bati additionnelle & celle de la commune.

Le taux de CFE unifié sapplique de maniére différenciée at
- progressive dans chagque commune sauf dans le cas o la pé-

r1ode d’ unification des taux est achevée. Liévolution du taux

de CFE intercommunal est contrainte par celle des taux mé-

nages communaux.’

LA GAZETTE » 7 AVRIL 2014 » 43

RCS Paris é03.080 823




TLa fiscalité additionnelle {FA), da plue en plus rare, .

consiste en une perception intercommunale des quatre
taxes locales directes dans les mérmes-proportions que
celles constatées dans les communes-miembres. Elle s'op-
pose donc & la fiscalité professionnélle unique et les-élus
conservent enla matidre un lien direct avec les chefs d'en-
treprise. Une solution intermédiaire peut avoir été adop-

tée par des élus voulant combiner la fiscalité additionnelle -

avec une fiscalité professionnelle unique limitée au péri-

matre d'une zone communautaire. C'est ;la'ﬁscelité profes-
. sionnelle de zone (FPZ). :
Dans ces deux derniers cas, la question va se peeer de 1 évo-

lution du statut fiscal du groupernent et, par conséquent de

- 585 CDI'llIITLlIlES

2. 2 I.es fonds de eoncours

* De'nombreusx EPCI octroient.des fonds de concours d'mvee—
: tlssement aux c:ommunee Ces subventions servent d'ap-
ports ﬁnanc:lere aux communes s'sngageant dans la pro-‘

duction d'équipements entrant dans la liste des operatmne
aidées par la communauté. Il convient en debut de mandat

" de se renseigner sur les types d'equlpemente aidés, sur las

critéres d'octroi et de vérifier ‘que la commune a bien béné-
ficié du maximum d'aldes possible. Il peut &tre utile'd" ana-

lyser les conditions d’octroi des aides afin d'atre en mesure ‘
¥

d'influer au conseil communautalre sur les régles d'chten-
tron des fonds de concours.

. 2.3, I.’al;trlhutlon de compensatlon (AG)

Lattribution de compensation (AC) que verse la commu~
nauté & la commune constitue une recette souvent tres im--

portante du budget communal. Cette compensation est le

" reflet des produits fiscaux nets que percevait la commune
.avant la mise en place de la taxe professionnelle unigue de

1"époque, soustraction faite du montant afférant aux charges

nettes qui ont été au cours du temps transférées et que la -
" commune m'a plus & supporter L'attnbutlon de compensa-~

tion est le plus souvent rague par la c:ornmune mais celle-ci
peut aussi en verser au groupement, par exemple si les éco-
nomies de charges transférées ont été supérieures ala fisca-

- lité nette transférée au groiipement au moment du passage

en fiscalité propre unigue: Il n'y a donc pas lieu de 'inquié-
ter ou de s'offusquer du fait qu'une commune pauvre verse
del'argent & la communauté alors qu'il s'agit juste d'un ajus-
tement d' equlllbre. 11 est d'ailleurs étonnant que la loi per-

met dans ce cas aux élus communautaires de décider que -
-, soient exonérées du paiernent.d’une attribution de compen-

sation due les communes concernées: « Lorsque T'attribu-

- tionde eorr_lpen'satiqn est riégative, l'éteblieeenient public de

coopération intercommunale peut demander 4 la communa
d'effectuer, & due concurrence, un versement & son profits
(2= alinéa du 1° du V de l'article 1609 rionies C du code gé-
néral des imp6ts).

En effet, l'attribution de compensatmn est un ﬂux de neutrali- -
sation budgétaire,al'instant T, du passage en ﬁeca_hte profes-"
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sionnelle unique (FPU). Les ressources perdues diminuées
des charges disparues sont tout simplement compensées ad
vitam aeternam. En droit commun, le versement de 'attri-

bution de compensation est une dépense obligatoire non in-.

dexée. Ge qui revient en quelque sorte & ce que la communs

. continue en réalité & supporter la charge de la compétence

transferee, sans toutefois supporter son évolution (constat
trés important}. A chaque nouveau transfert de charges, l'at-

tribution de c:ompeneatlon a 6té corrigée. Les communes qui
_ subissent de plein fouat I'érosion monétaire affaiblissant la

valeur réelle de leurs ressorces sont celles qui, certes, ne
regaivent pas de part de | croreeance ﬁeeale raverséd par la
comrmunauté (DSC), mais aussi quine bénéficient pasal'in-

verse du phénoméne en ayant transféré un maxiinum de’

charges dont elles n'ont plus & supporter les evolutlons, no-

'tamment celle liée & l'inflation.

Les régles relatives & l'attribution de compensation, issues

pour la plupart des grandes lois du 6 février 1992 (loi ATR) et.

du 12 ]u111et 1999 (loi Chevénement]), sont eorhﬁeee a l'article:
1609 npnies C du Code général des impéts. Des changernents

récents 1mportants ont &té apportés parla 101 de finances pour
« 2011 (article 108), par l'article 29 de loi-de finances rectifi- -

cative pour 2012 du 14 mars 2012 et par l'article 40 da la loi
de finances rectificative peur 2012 du 29 décembre 2012. I
faut toutefois faire atténtion dar les nouveaux élus ont besoin

" de connaitre le mode de calcul ayant présidé, au moment du

passage en fiscalité professionnelle unique, 4 la détermina-
ticn de leur. attribution, dans le cadre de la législation exis-

_tant 3 1'éporus, avant la réforme de la taxe profeeemnnelle

entrée en vigueur en 2011. .

'Le mode de prise en compte des éléments fiscaux, dans le
" calcul de l'attribution de compensation est faet1d1eux_mals
‘ entiérement préeieé par la loi. Pour les éléments de charges,

tout a dépendu, & 1'époque du transfert, de la méthode d'éva-

hiation utilisée. C'est & la commission locale d'évaluation
des transferts de charges (CLETC) qu'est revemi le soin de

produire un rapport détaillant la méthode et les résultats

de I'évaluation. Celle-ci a dfi &tre acceptée en termes iden-

. tiques, aprés connaissance du rapport de la commission lo-
«cale d"évaluation, par la majorité qualifide des conseils mu-
nicipaux (majorité des deux tiers des communes représeritant ~

 la moitié de la population ou de la moitié des communes re-

. présentant les deux tiers de la population). ‘
La loi encadre comme suit, en droit commun, les travaix -

" méthodologiques de la commission locale d'évaluation des
transferts de charges: «Les dépenses de fonctionnement, non

lides & un equ1pernent sont évaluées d'aprés leur codt réel

" dans les budgets communaux lors de l'exercice précédant le
‘transfert de compétences ou d Bprés leur cofit réel dans les.

cemptee administratifs des exercices précédant ce transfert.
Dans ce dernier cas, la période de référence est déterminée
par la commission». «Le coiit des dépenses lides & des équi-

~ pements concernant les compétences trarisférées est cal-

culé sur la basé d‘un cofit moyen annualisé. Ce cofit intégre

" le cofit de réalisation oud’acquisition de 'équipement ou, en

tant que de besoin, son codt de renouvellement lintégre éga-

'lement les chargee financidres et les dépenses d'entretien.
L'ensemble dé ces dépenses est pris en compte pour une du-

rée normale d'utilisaticn et ramené & ung seule année» (IV
de l'article 1609 nonies C du CGI). '
Les nouveaux élis doivent savoir que la révision du montant

.de leur attribution de compensatiori est légalement possible - -
’ sous certaines conditions prévues par la loi.

‘Le droit cornrriiin permet au conseil communautaire de bale-

ser l'attribution de compensation, notamment quand le pro-

duit fiscal n'est plus suffisant pour la financer, en raison d'un

" effondrement des bases d'imposition par exemple.

Des possibilités dérogatoires de fixation ou de révision a la

baisse ou & la hausse de l'attribution de compensation sont
aussi prévues par la loi (article 1609 nonies C du CGI). Ces
facultés 1égales sont assortises de cond1t10ne de majorrte :

particuliéres.
L'attribution de compensatmn peut évoluer c:haque année

" sous réserve gue les condifions de sa révision pluriannuelle

aient été définies dgns la délibération initiale. ayent entrainé

" la ﬁxatmn libre de T'attribution.

2 4 La dotatlon de solldarlte commnnalltalre
(DSC)

L'existence dune redistribution 4 la eomrnune, par le biais

de la dotation de solidarité communautaire; d'une fraction

de la croissance fiscale constatée depuis I'adoption de la fis-
calité professionmelle unique est quelque chose d'important.
En outre, le montant et I’ évolution récents de cette dotation
de solidarité facultatlve 1ntere55ent les nouveaux élus. Coux-

ci ne mangqueront pae de porter un regard sur les critéres et

‘ les formules de répartition exphquant le montant de dotation
" regue par leur commune, ou par les autres. e
La dotatmn de solidarité communautaire des comrhunantés

de communes et d'agglomération est facultative at décidée &
la majorité des deux tiers du conseil communautaire. Pour
les eornrnunautée urbamee, 1a DSC est obligatoire mais cette

_cbligation, nest guere c:ontralgnante car le conseil commu-

nautaire peut n'affecter en réalité qu'un seuI euro & la dota-

tlonde eohdante communauta1re

Le montant global de la dotation de solidarité cofmmunau-

taire est fixé lors du vote du budegat primitif donc & la majo- .
'rité simple. La dotation de solidarité communautaire consti-
tue une variabla d'arhitrage budgétaire comme les autres. Elle |

représente la part de 1'augmentatiori des ressources non af-

fectée 3 la croissance dés charges intercommunales initiales .
- (groupements de communes préexistant au régime de la fis-
" calité propre unique), & la croissance des charges transférées
_et aux charges nouvelles apparues hors transferts.

La capacité de distribution de 'augmentation de la ressource

fiscale est également fonction de la croissance du produit
fiscal disponible de l'EPCI. Cette croissance est elle—meme

pr0port10nne11e a celle des taux d’imposition ainsi qu'a celle

des bases imposables des ressources ayant remplacé la taxe

professionnelle.
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' Un affaiblissement de la croissance du produit fiscal joue.

donc naturellement, selon le principe de mutualisation, sur
les capacités d'autofinancement aussi bien du groupement
que des communes-membres. C'ast donc l'ensemble du
‘groupe territorial qui est touché par un-ameindrissement du

" rendement des ressources fiscales intercommunales et pas

seulement le groupement. D'un autre coté, les capacités dis-

_tributives du groupement sont amplifiées par 'augmentation

- du taux de CET consécutive al'élévation éventuelle dee taux.
menages décidée par les conseils municipaux. -,

" "Les conseils des communautés d'agglomération et des carm-

munautés de communes fixent les critéres de répartition-a

‘la major'ité des deux tiers du conseil commttnautaire tout en
tenant compte, «prioritairement », depuis la loi du 13 aoit
2004, de la population et du potentiel fiscal ou financier par .

habitant. Pour les communautés urbaines, les critéres de
répartition sont déterminés & la majorité simple du conseil
communautaire et tiennent compte de fat;on prioritaire dure-

venu par habitant et du potentlel fiscal ou financier par hahi- -

tant. Le conseil communautaire a toute liberté pour choisir
d'autres critéres. [ est intéressant d'apprécier la pertinerice

" des critéres ainsi que la véracité des formules d'indexation

et de répartition de la dotatiori de solidarité communautaire,

Il convient, d'ﬁrie part, de voir si les critéres ne souffrent pas '
d'chsolescence ou d'inadaptation au nouveau systéme fiscal -
. igssu de la reforme de la taxe profeeemnnelle at, d’autre part,

d'évaluer leur niveau de conformlte avec laloi.

2.5. Le fomnds natlonal de péréquation des
ressollrces intercommunales et eommunales

- (FPIC)
Dans la mesure ot le rnontant de la contrlbutlon au fonds-
ou l'attribution quon en regoit est tributaire d'un choix du .

conseil communautaire, les élus de chague commune concer-
née vont s'intéresser de trés prés & deux choses.
Prerniérernent, étant donné quie la contribition et 'attribution

_sont calculées auniveau de l'ensemble intercommunal a qui

revient la possibilité de partage entre |'établissement public
de coopération intercommunale et ses communes membres,
il faut regarder si le Conseil laisse, par défaut, s'appliquer le
mode de répartition prévue par la lof faute de délibération ou
si, au contraire, il applique son propre mode. Dans ce cas,
une dehberatmn le précise. Selon les formules retenues, elle
se prend & la majorité quahﬁee ou A 1 unanimité du conee11
communautaire.

Secondement, comme le conseil communautalre peut déci-
der du mode de repartltlon de l'enveloppe réservée aux com-
munes-membres, c:heque élu communal doit 8'inquiéter de

‘savoir sile Conseil a laissé par défaut s apphquer le d15p051t1f
‘de répartition de droit commun ou 51, au contraire, il a pris une
délibération afin de personnaliser, & la majorité qualifice oua -

l'unanimité, sa repartltlon multicritére. Un travail d'évalua-

tion similaire a célui mené en mat1ere de dotation de solida-
"rité.communautaire se révele |4 aussi nécessaire, notamment -
sur la plan del’évaluation de la conformité aux régles légales.
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- 26. I.és pactes financiers et fiscaux

11 est possible que, par le passé, ait &té défini, pour'une durée
déterminée, un pacte financier et fiscel liant I'établissement
public de coopération intercommunale et ses communes-
rmérmbres. Ce pacte, soit explicite; soit 1mp11c1te, miérite un
examen attentif. Il se réduit le plus'souvent 4 laclé de repar-

“tition multicritére de la dotation de solidarité communautaire

(DSC). Mais il peut aussi avoir défini celles du fonds national

. de péréquation des ressources intercornmunales et commu- - -

nales (FPIC). Impliciterent, les régles d'octroi des fonds de-

. congours &'intégrent aussi parialtement dans le cadre gene-
raldun pacte. Ce dérnier peut aller f ]usqu a fourmr les or1en-
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tations méthodologiques de mutualisation et d'évaluation des
charges transférées, notamment d'investissement, et a toute
latitude pour formuler des régles de révision de 'attribu-

" tion de compensation. Rarement et de moins en meins, cer-

tains pactes ont également établi la formule mathématique -
- délimitant la ligne de partage de la croissance fiscale nette
intercommunale entre le groupement et 1ensemble de ses’
- comnmunes, ce qui revient d fournir le tarix d’evoluhon de la
dotation de solidarité communautaire. Tout cela mérite atten-

tion, ne serait-ce que pour savoir si les conditions de mise'en

" ceuvre de ces pactes antérieurs sont compatibles avec le nou-
vel environnement juridico-financier des collectivités locales.

L}

VL. Les relations avec les autres .ti\ers

1. Les svndicats mixies

_ Bien que la loi n°2010-1563 du 16 décembye 2010 ait posé

pour objectif la réduction du nombre de syndicats et ne-

tamment de syndicats mixtes, de nombreuses communes
demeurent, & ce jour, membres de telles struchures, qu'il

g'agisse de syndicats mixtes fermés:(CGCT, art. L.5711-1) ou
ouverts (CGCT, art. L..5721-1). On recense en effet, au 1% jan-
vier 2014, plus de 3000 syndicats mixtes, ayant pour ob-

jet tout type de mi_ssiorié. Cela dit, les syndicats mixtes fer-
. ‘més et ouverts réponderit 4 des régimes juridiques assez
différents. En effet, siles syndicats mixtes fermés sont des

EPCI, de sorte que I'adhésion & da telles structuras emporte
le dessa151ssement des communes des compétences qir'ils
détiennent au profit des syndicats, le schéma est moins clair

- g'agigsant des syndicats mixtes ouverts, qui n'appartiennent

pas & 'la catégorie des EPCL. En I'état du droit, les effets de
l'adhésion & un syndicat mixte ouvert semblent dépendre

de la volonté des personnes publiques en présence, qui peu-

vent décider que 'adhésion au syndicat emportera un véri-

. table transfert de compétences ou ne confiera qu'une mis-
sion audit syndicat. Une attention particuliére doit donc &tre -
" portée 4 la rédaction des statuts des syndicats mixtes ou-
- verts, en ce qu'ils doivent permettre de déterminer si l'ad-
hésion a ou non pour effet d’emporter un transfert effectif -
- de compétences, : :

2. Les SIEMI. etles SI'I.

_ En apphcatmn des. artlc:les 1.1521] et L. 15311 du, CGCT les

ComImunes peuvent &tre actionnaires de sociétés d’econo-
mie mixte locales (SEML) et, depuis l'entrée en vigueur de

1a loi nP2010-559 du 28 mai 2010, de sociétés publiques lo-
- cales (SPL). Si les sociétés pu'bliqués locales sont pour par-

tie sournises aux régles applicablas aux SEML par renvoi de
l'article L.1531-1 du CGCT, les rapports entre les communes
actibnnaires et ces deux types de sociétés sont en réalité
trés différents. En effet, l'instauration des SPL a poir ob-

jet de perimettre la création d'une société répondant aux cri-

téres communautaires dits du «in house» afin que ses ac-
tionnaires puissent, par exception, &tre exemptés du respect
du principe de mise en concurrence dans leurs contrats avec
cétte société. Le législateur a d'ailleurs renforcé les critéras

du «in house» (un contréle des actionnaires sur la structure

analogue a celui qu 'ils exercent surleurs propres services et

laréalisation par la somete de l'essentiel de son activité avec.

ses actionnaires: CJUE 18 novembhre 1999, Teckal SRL aff.

\C-107/98), la loi prévoyant que le capital des SPLne peut 8tre -

détenu que par des collectivités ou groupements de collecti-

vités et 1mposant que «ces sociétés exercent leurs act1v1tes'

 &tre scrupuleusement sﬁi{ries par les nouvelles équipes avant

exclusiverient pour le compte de leurs actionnaires et surle -

territoire des collectivités territoriales et des groupements de

" collectivités territoriales qui en sent membres ». En retour,
- les communes actionnaires de SPL peuvent donc contracter
"avec ces sociétés sans mise en concurrence pour leur confier

des missions entrant dans leur objet social et nécessairés &
la satisfaction de leurs besoins. Au contraire, les SEML - dés

lors qutelles rie remplissent pas les critéres du «in house»
~ puisque leur ac:tmnnanat est tout a la fols comnposé de per-

sonnes publiques et privées - ne peuvent conclure de contrats

" avec 1eu_r5 communes actionnaires sans respect des régles de

la cornmande publigue. On ajoutera par ailleurs gue, pourles
SEML comme pour les SPL, les communes doivent désigner
leurs représentants au sein des ordanes du conseil dfadmi-
nistration ou du conséil de surveillance de la société {CGCT,

-art. [.1524-5). En outre, les communes peuvent mettra a dis-

position de ces sociétés ou détactier du personnel commu-

.nal auprés de celles-ci. Encore la mise a disposition de hiens

communaux est-elle possible dans le respect de conditions
légales et réglementalres v

3 ‘les_asgociatiqns

Rares sont les commupes qui n'entretiennent aucune rela-

tion avec des associations loi 1901, qu'elles les subvention-
nent ou y adhérent. Dans cas conditions, les équipes. issues
des élections de mars 2014 devront rapidement prendre

connaissance des engagements, Souscnts le gas échéant

par leurs prédécesseurs, de la commune envers les associa-
tions (réglements de subventionnement, délibérations d'oc-
troi, conventions d'objectifs...). Les conditions fixées devront

lé versement de subventions. Il conviendra, dans le méme
sens, que les engagements de subventionnermnent soient, des
lors qu'ils sont eréateurs dé droit, respectés, sauf A ce qu'ils
datent de moins de quatre mois, auquel cas ils pourront en-
core &tre retirés 4 la condition toutefois qu'ils s'avérent illé-
gaux. 1l est par ailleurs constant gue le versement de sub-

ventions par les communes ne peut intervenir que g'il répond
tout & lafois & un intérét public et & un intérét communal. .

Et certaines activitds ne peuvent &tre subventionnées (par

'exempIE‘les_ activités politiques). Encore doit-on mentionner

. qu'une vigilance particuliére s'impose en matiére d'octroi de

subventions pour, d'une part, échapper au risque de requa-

Les premiers actes du mandat )
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lification des contrats d'objectifs en marchés publics ou en’

délégations de sarvice public et, d'autre part, éviter de tom-

ber dans le champ - large - du.délit de prise illégale d'in-
teréts (C. pénal, art. 432-12). Spécialement, les membres du
conseil municipal doivent s'abstenir de participer, de quelque

maniére que ce soit, en-amont comme en aval, aux délibé-
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rations relatives aux asscciations dans lesquelles ils ont, de

prés ou de loin, un intérét quelconque (Anancier ou simple- -
ment moral). Gutre la question du subventionnement, un bi-

lan des hiens mis & disposition des associations et des condi-

tions de celle-ci apparait tout a fait utile. Encore en va-t-il de .
. méme au sujet des personnels éventuellement mis & dispo-

sition, I faut également conseiller aux municipalités d'gtre
particuliérement attentives aux rapports qu'elles entretien-

- nent avec les associations. Une proximité trop grande pour-

rait faire courirun risque de requalification, par le juge admi-
nistratif, en associations transparentes. Et les conséquences
seraient alors diverses et graves: requalification en contrats
publics, qui auraient dii étre passés en application des régles

* de la commande publique, engagement de la responsahilité

des personnes publiques au titre de la gestmn de lassocla—
tion, gestion de fait... '
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